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1. Introduccion

El presente documento integra los cuatro informes esti-
pulados en los TDR del estudio “Plan Urbano Territorial
de Chacabuco - Provincia de Buenos Aires”, encomen-
dado por la Municipalidad de Chacabuco a la Secreta-
ria de Planificacidn Territorial y Coordinacidn de la Obra
publica, en el marco del Programa de Fortalecimiento
Institucional de Planificacién Territorial, Contrato de
Préstamo FONPLATA ARG-025/2016 Direccion General
de Programas vy Proyectos Sectoriales y Especiales del
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda.

En cuanto a su estructura organizativa, se desarrolla en
primera instancia, el Marco Conceptual desde cual se
aborda el trabajo, tomando como referencia los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas 2015)
v la Nueva Agenda Urbana (Naciones Unidas Habitat Ill
2016) adaptados a la realidad local.

En segundo lugar, se presenta una Caracterizacién del
Partido, que incluye el andlisis de las dimensiones: te-
rritorial, socio-demografica, econdmica, ambiental y del
marco normativo urbano.

Seguidamente, se desarrolla el analisis de las Problema-
ticas ldentificadas, a saber:

1. Modelo de desarrollo urbano y patrones de crecimien-
to insustentable

2. Desigual desarrollo urbano entre el centro y la peri-
feria

3. Desigual desarrollo urbano territorial entre las Locali-
dades vy la ciudad cabecera

4. Déficit de Espacio Publico Total en relacién a lo re-
comendado por ONU vy desigualdad de Espacio Publico
Verde por habitante

5. Modelo de movilidad urbana insustentable (moto,
auto) con deficitarias condiciones de seguridad vial

6. Viviendas con régimen de tenencia irregular, insufi-
ciente provisiéon de infraestructura y condiciones de ha-
cinamiento.

7. Uso ineficiente e insustentable de recursos naturales
vy vulnerabilidad social frente a desastres (cambio cli-

matico).



8. Modelo tradicional de planificacién y gestién con
marco institucional y legal desactualizado.

En cuarto lugar, se presentan los aportes realizados en
las distintas Instancias Participativas que se llevaron a
cabo en el proceso de planificacién, que aportaron la
visidn de los actores sociales sobre los principales retos
y desafios de Chacabuco.

Seguidamente, se expone la versién final de la Formula-
cion del Plan Estratégico Urbano Territorial Chacabuco
2030, cuyo arbol estratégico se organiza en Visién, Mo-
delo, Estrategias (6), Objetivos Particulares (6), Progra-
mas (9) y Proyectos (63).

En quinto lugar, se presenta la cartera de proyectos es-
tratégicos, ponderada vy jerarquizada, para ser desarro-
llados a Nivel de Perfil de Proyectos, en funcién de su
grado de aporte a las estrategias y objetivos del plan.
Finalmente, se presentan los aportes realizados a través
del Sistema de Informacién Geografica, incluyendo un
catdlogo de datos geoespaciales utilizados y generados
en el plan, el plan de posible actualizacidn de los datos y
la base de datos geoespaciales con toda la informacidn
utilizada en el plan.



2. Marco conceptual

Se presenta el marco conceptual que define los princi-
pios y valores que guiaran el estudio, con el objetivo de
alcanzar un desarrollo urbano territorial mas igualitario
y sostenible para mejorar la competitividad territorial y

la calidad de vida de Chacabuco.

Lineamientos estratégicos:

Conexién e integraciéon con el sistema urbano -
territorial

Promover una ciudad conectada e integrada en su rela-
cién con los municipios cercanos con los que forma una
realidad territorial compartida, asi como con distintas
escalas provincial, nacional y global (AMBA, Mercosur,
etc.), mediante una movilidad vy transporte sostenibles,
asi como con tecnologia y redes de comunicacién e in-
fraestructura.

Fomento del desarrollo econémico y la competi-
tividad local

Fomentar el desarrollo econdmico vy la competitividad
local, a partir de reconocer al ordenamiento urbano
como uno de los factores clave del desarrollo, a través
de un modelo que promueva una economia mas diver-
sificada, que aproveche las ventajas comparativas vin-
culadas al sector primario, pero explore nuevas ventajas
competitivas orientadas alainnovacién como base de la

actividad productiva.

Limite para el crecimiento urbano

Evitar un crecimiento urbano ilimitado, ocupando nuevo
territorio solo cuando sea totalmente necesario, gene-
rando un limite sobre el borde periurbano vy el suelo ru-
ral, que articule las dinamicas urbano rurales, proteja las
areas de valor paisajistico ambiental v a la vez permita

generar ambitos de recreacién e intercambio.

Ciudad compacta, densa y mixta
Promover un crecimiento hacia adentro y no en exten-

En este marco, se propone para el PEUTCH 2030 una
serie de lineamientos estratégicos, basados en lo que
se denomina ‘localizacién de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS) vy la Nueva Agenda Urbana (NAU),
en el sentido de “adoptar y adaptar” los objetivos de la
agenda 2030 a la realidad local y su contexto territorial.

sién, con mayor densidad y mezcla de usos, facilitando
la convivencia vy la vida cotidiana en todos los barrios de
manera gue sus habitantes puedan dar respuesta a sus
necesidades a través de servicios y equipamientos y evi-
tando la concentracién de la exclusidn en determinadas

areas/barrios de la ciudad.

Desarrollo urbano y territorial mas integrado e
inclusivo

Promover un desarrollo urbano mas integrado e inclusi-
vo, gque evite la segregacidn urbana y facilite la mejora
de los barrios marginales, promoviendo la inclusién so-
cial, mediante el enfoque para todas las personas, aten-
diendo a colectivos mas vulnerables por su edad, géne-
ro, origen racial o étnico, orientacidén social, creencias o

diversidad funcional.

Politicas de vivienda y de acceso a un habitat
digno

Garantizar el derecho a una vivienda adecuada para
todos, que ofrezca unas condiciones de confort y efi-
ciencia energética orientadas a la diversidad social, asi
como el acceso a un habitat digno, que implica el acceso
universal a la tierra, la vivienda vy a las infraestructuras
basicas vy los equipamientos sociales, los servicios y los

espacios de trabajo y produccién.

Movilidad sostenible
Impulsar un sistema de movilidad en la ciudad con crite-

rios de sostenibilidad ambiental, partiendo de postergar

la actual prioridad del automaévil privado como medio de




transporte y dando prioridad a los modos no motoriza-
dos (peatones vy ciclistas) v a los medios de transporte

alternativo y/o masivo, intermodal e integrado entre si.

Espacio publico y paisaje urbano de calidad
Garantizar la planificacién, disefio y gestidon de los espa-
cios publicos y el paisaje urbano de calidad en diferentes
escalas, asegurando su distribucién en toda la ciudad y
buscando recuperar una parte del espacio publico que
ha sido ocupado por el automoavil, para ponerlo al servi-
cio del ciudadano y de la creacion de una sociedad mas
democratica.

Espacios verdes y biodiversidad

Garantizar la biodiversidad vy la existencia de ecosiste-
mas verdes urbanos, aumentando la biodiversidad en el
contexto urbano a partir de un ordenamiento del verde
urbano que propicie la atraccidon de avifauna, la natu-
ralizacion de los espacios verdes y la apropiacidn de la
poblacidn residente.

Proteccién y recuperaciéon del suelo rural

Calidad de vida para las comunidades rurales funda-
mentada en la sostenibilidad social v econdmica en
armonia con el medioambiente, contemplando la ocu-
pacioén, proteccidn y recuperacion de sus suelos, la ade-
cuada dotacién de infraestructura de servicios basicos y
la localizacidon de equipamientos de salud y educacidn.

Accién frente al Cambio Climatico: Mitigacién,
Adaptacién y Resiliencia

El cambio climatico es una de las tendencias mas signifi-
cativas a nivel global, cuyos impactos adversos pueden
afectar al desarrollo sostenible de una ciudad, en este
marco el primer paso es reconocer los impactos a nivel
local, para empezar a trabajar en la mitigacién y en la
adaptacidn vy asi transitar hacia una Ciudad Sostenible
y Resiliente.
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Energias renovables y eficiencia energética
Fomentar la produccién y distribucién de energias re-
novables vy limpias, e impulsar acciones orientadas a la
eficiencia energética de la ciudad y de los edificios, que
en el marco del cambio climatico global plantea la nece-
sidad de una profunda transicidn energética, asociada
al desarrollo de las energias renovables y limpias, al au-
mento de la eficiencia y a un consumo responsable.

Gestidn sostenible e integral de residuos sélidos
urbanos

Garantizar una gestién sostenible e integral de los re-
siduos organicos e inorganicos (separacion, recogida vy
tratamiento), utilizando estrategias y tecnologias efec-
tivas que internalicen los costos ambientales y sociales,
asegurando una adecuada higiene urbana y calidad am-
biental para la actual y las futuras generaciones, mini-
mizando los efectos negativos a la salud y al ambiente,
en el marco de las normativas vigentes y un modelo de
gestién abierto y transparente.

Nueva gobernanza con liderazgo institucional

Impulsar una nueva gobernanza capaz de pensar con
la ciudadania el futuro estratégico de la ciudad bajo el
liderazgo institucional, facilitando especialmente la par-
ticipaciéon de los colectivos mas vulnerables y promo-
viendo la concertaciéon entre la iniciativa publica y pri-
vada, compartiendo la responsabilidad de impulsar los

proyectos estratégicos con transparencia.

Nuevo modelo de Gestiéon Urbano Territorial
Nuevo modelo de gestidn para el desarrollo sostenible
e integrado que, desde un marco estratégico de actua-
cion consensuado con los actores sociales, articule ins-
trumentos de accién directa (proyectos estratégicos),
instrumentos de accién indirecta (normativa) e instru-
mentos de gestidn urbana (promocidén y desarrollo, fi-
nanciamiento, participacién, redistribucién).



3. Caracterizacion

La estructura territorial nacional donde se inserta Cha-
cabuco, forma parte de un sistema de nodos regiona-
les, subregionales y microrregionales de la provincia de
Buenos Aires, que comparten una posicién privilegiada
respecto del Corredor Central del MERCOSUR (Figura 1),
la principal conexidn terrestre bilateral entre Argentina
y Chile, asi como del centro de confluencia de conexio-
nes de un intenso transito proveniente del MERCOSUR
hacia Chile y de los mercados de ultramar en el Pacifico.

del partido

3.1 Analisis territorial

Analisis del sistema urbano nacional

Esta posicidn privilegiada de Chacabuco en el corredor
biocednico central, se materializa a través de la RN N°7,
la principal ruta de intercambios regionales, a partir de
atravesar al pais de este a oeste, desde la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires hasta la provincia de Mendoza
vy las ciudades limitrofes con la Cordillera Andina que
componen la provincia, conectando el sistema portuario
principal del pais (Rosario-Bs.As.-La Plata) con los puer-
tos de Valparaiso y San Antonio en Chile, a través del

Paso Internacional Cristo Redentor (Figura 1).

Figura 1. Corredor Biocednico Central del MERCOSUR

AREa DE INFLUENCLA DEL PASO INTERMNACKDNAL SISTEMA CRISTO REDENTOR
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Fuente: Plan Estratégico Territorial Avance llI: Integracidn Territorial Internacional, Subsecretaria
de Planificacion Territorial de la Inversion Publica, 2011.
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Entendiendo la importancia de la RN 7 como principal
circuito fisico de intercambio regional, actualmente se
ejecuta el proyecto Corredor Vial C, en el marco del
proyecto Red de Autopistas y Rutas Seguras!, llevado
adelante a través del sistema de Participacién Publico
Privada (PPP) de la Direccion de Vialidad Nacional.

El proyecto, que prevé la construccidon de 877 kildmetros
de autovia, se encuentra en la etapa de construccion del

tramo de Autopista que va desde la ciudad de Lujan

Figura 2. Tramo ll, Corredor Vial C (Ciudad de Chacabuco)

%
Fuente: Elaboracion propia, en base a Google Earth 2018,

Andlisis del sistema urbano provincial

La configuracion de dinamicas territoriales de la pro-
vincia esta fuertemente marcada por la centralidad del
nodo multimodal nacional que conforma el Area Metro-
politana de Buenos Aires que, con casi 15 millones de
habitantes, es la regidén con mayor potencial econdmico
y de empleo del pais a partir de generar el 40% del PIBy
concentrar el 43% del trabajo privado.

Chacabuco presenta una corta distancia a los grandes
centros urbanos proveedores de servicios complejos de
procesamiento, comercializacidén y consumo, que con-
figuran el eje fluvial mas desarrollado del pais: encon-
trandose a 200 kildmetros de la cabecera norte, el Gran
Rosario; a 210 kildmetros de la Capital Federal y el Co-
nurbano; y a 240 kildmetros de la micro regién del Gran
La Plata.

hasta Junin (incluido el tramo que cruza el partido de
Chacabuco).

En el Tramo Il (Figura 2) presenta una modificacién en el
diagrama original de la ruta donde, a 6 kildbmetros de la
entrada a la ciudad de Chacabuco por la Av. Hipdlito Iri-
goyen (km 196), sobre el actual trazado, la ruta continda
con un diagonal hasta unirse con el trayecto noroeste
gue bordea la ciudad (km 219).

REFERENCIAS

RUTA PROVINCIAL 7
— Trazado actual

@& Trazado proyectado

Es decir que el partido forma parte de los municipios que
integran la interface del territorio que se ve beneficiada
con el desborde de las areas que producen la mayor con-
centracidon econdmica del pais, como lo es el AMBA, lo
que la configura dentro de una zona de desarrollo eco-
ndmico medio, potenciado a la vez por la proximidad
a uno de los principales ejes de conexidn vy vinculacidn

nacional, como lo es la RN7.

1 - Direccién Nacional de Vialidad. Ministerio de Transporte de la Nacién Argentina.
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Figura 3. Modelo del Medio Construido
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De manera complementaria, el partido es atravesado de
este a oeste por rutas provinciales: la RP 43, con una
extensidn aproximada de 43 kildmetros, que conecta el
area este del partido con la localidad de Suipacha; la RP
51, que nace en la ciudad de Ramallo, sobre el Rio Para-
na, y se prolonga de norte a sur pasando por el partido
de Chacabuco, la ciudad de Saladillo, Azul y desembo-
cando en Bahia Blanca; la RP 32 (RP 18 en provincia de
Santa Fe), que va desde la ciudad de Rosario, pasando
por Pergamino v finaliza a la altura de Rawson, partido
de Chacabuco; la RP 191, con una extensién aproxima-
da de 130 kildmetros, se extiende desde la ciudad de
San Pedro hasta la localidad de Chacabuco; la RP 30,
gue se inicia en el norte del partido, bordea la ciudad
cabecera, Chivilcoy, Tandil, y desemboca en Loberia; y
por ultimo, la RP 42, de 55 kildémetros aproximadamen-
te, que comunica la ciudad de Chacabuco con la ciudad
de Bragado.

Andlisis del sistema urbano provincial

Con el objeto de identificar la coexistencia de relacio-
nesinterprovinciales y de realizar un analisis pormeno-
rizado de las variables y dimensiones que configuran el
sistema urbano del partido de Chacabuco, se determina
una regidn que permita desarrollar evaluaciones y com-
paraciones entre los partidos que la componen, de ma-
nera de entender las relaciones y articulaciones diarias
de la sociedad, y evaluar el sistema de interrelaciones

sociales, econdmicas y administrativas desarrolladas.

En este sentido, y posterior a una evaluacidn de antece-
dentes de regionalizacidn, entre otros la “Conformacién
de los 16 Dominios de Estimacién de |la provincia de Bue-
nos Aires”?, se adopta para el estudio la regién Dominio
de Estimaciéon N° 2, que denominamos “Regidn Norte”,
integrada por los partidos de: Gral. Arenales, Colén, Per-
gamino, Arrecifes, Capitdn Sarmiento, San Antonio de
Areco, San Andrés de Giles, Mercedes, General Viamon-
te, Junin, Rojas, Salto, Carmen de Areco, Suipacha, Chi-
vilcoy, Alberti, Bragado y Chacabuco.

2 - Conformacién de los 16 Dominios de Estimacidn de la provincia de Buenos Aires. Ministerio de Economia, Subsecretaria de Coordinaciéon Econdmica, Direccidn Provincial

de Estadistica.
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Figura 4. Region Norte (segtin Dominios de Estimacion)

.

Fuente: Ministerio de Economia, Subsecretaria de Coordinacion Econdmica, Direccién Provincial de Estadistica. 2013

A fin de realizar un analisis de la jerarquia urbana de las
ciudades pertenecientes a la Regidn Norte, se considera
como antecedente a la Jerarquizacién del Sistema Ur-
bano Nacional, desarrollada por la Subsecretaria de Pla-
nificacion Territorial de la Inversién Publica de la Nacién
en el aflo 2011. Esta jerarquizaciéon adopta un indice de
centralidad urbana (se analizan localidades y aglome-
rados de mas de 2.000 habitantes) remitida al mayor
0 menor agrupamiento o concentracién de servicios y
funciones para definir jerarguia de nodos. Entre ellas, el
partido de Chacabuco queda identificado como Nodo
Subregional.

14

El Cuadro 1 Jerargquia Urbana Regidén Norte, permite
identificar jerarquias referenciadas en la tabla del 1 al 7,
donde 1 es la mayor jerarquia urbana (correspondiente
en este caso a Ciudad Auténoma de Buenos Aires) vy
donde 7 es la menor jerarquia, y se corresponde con ciu-
dades de la provincia de Buenos Aires como Claromecd,
30 de Agosto, etc.



Cuadro 1. Jerarquia Urbana Region Norte

indice de

Aglomerado centralidad
Promedic Nacion 6 2 2
Promedio Provincia =) 3 2
Promedio Region 4,61 315 30
C.ABA 1 7.0 7
Junin 4 43 4
Pergamino 4 43 4
Bragado 4 36 3
Mercedes 4 36 4
Chacabuco 4 2,4 3
Chivilcoy 4 3.4 4
Arrecifes 4 3,2 3
Colén 4 32 3
Carmen de Areco 5 31 3
Rojas 5 31 3
San Andrés de Giles 5 31 3
San Antonio de Areco 5 31 3
salto 5 3.0 3
Alberti 5 26 2
Suipacha 5 2.6 2
General Viamonte 5 26 3
Capitan Sarmiento 5 2.4 3
General Arenales 53 21 1

2
1

3 4 1 4 1 2 2
3 5 1 5 2 2 3
3.4 5,0 17 4,5 27 2,4 3,89
7 7 7 7 7 7 7
6 5 3 4 4 5 5
6 5 4 5 4 3 4
4 5 3 5 3 2 4
4 5 2 5 3 5 4
3 5 2 5 4 2 4
4 5 2 5 k4 - 4
3 5 2 4 3 2 4
3 5 1 5 3 2 4
3 5 1 5 3 2 4
3 5 2 4 3 2 4
3 5 1 5 k4 2 4
B 5 1 5 3 2 4
3 5 1 5 1 2 4
3 5 1 4 1 2 4
2 5 = 5 2 2 4
3 5 1 4 1 2 3
3 5 1 ks = 2 3
3 5 - 4 = 2 3

Fuente: FElaboracion propia, en base a Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica, Ministerio del Interior,

Obras Publicas y Vivienda®

indice de centralidad (promedio de puntajes)
1. Puntaje poblacidn

2. Puntaje entidades bancarias

3. Puntaje establecimientos educativos

4. Puntaje funciones politicas

5. Puntaje grandes superficies comerciales

6. Puntaje conectividad de transporte

7. Puntaje movilidad interregional

8. Puntaje funciones judiciales

9. Puntaje establecimientos sanitarios

Este andlisis permite ubicar a Chacabuco dentro de la
categoria de Nodo Subregional, al igual que Junin, Per-
gamino, Bragado, Mercedes, Chivilcoy, Arrecifes y Co-
|6n. Entre los aglomerados con los que comparte cate-
goria en el contexto de los partidos de la Regién Norte
se distinguen Pergamino y Junin, como nodos de mayor
influencia y concentracién de servicios y funciones, a la

vez que son los gque tienen mayor nUmero de poblacién

(Junin 90.305 habitantes y Pergamino 104.590 habitan-
tes).

Posteriormente, lo suceden las ciudades de Bragado,
Mercedes, Chacabuco, Chivilcoy, Arrecifes y Coldn, los
cuales, si bien comparten categoria de Nodo Subregio-
nal con Junin y Pergamino, manifiestan una escala je-
rarquica regional inferior a partir de presentar una ofer-
ta de servicios y funciones menor, y concentrar menor
cantidad de habitantes (la mayor es Mercedes, 63.284
habitantes).

A modo de sintesis, y con el objetivo de elaborar un
mapa conceptual que plasme graficamente la intensi-
dad de las relaciones y la dindmica de movimientos en
funcidén del partido de Chacabuco con su entorno mas
proximo, se propone una mediciéon de dicha magnitud a
partir de evaluar y relacionar la jerarquia urbana de las
localidades regionales, las vias de conexién y las distan-

cias entre ellas.

3 - Detalle de fuentes de informacién: http: /atlasid.planificacion.gob.ar/indicador.aspx?id=89

15



http://atlasid.planificacion.gob.ar/indicador.aspx?id=89

El indicador de Intensidad de las Relaciones se confi-
gura a partir de 3 elementos, que van a definir, valga la
redundancia, el grado de intensidad de la relacién entre
Chacabuco v las localidades de su regidon mas préoxima,
de tal modo gque nos permita intuir la dindmica de mo-
vimientos habituales realizados por los habitantes del
municipio de estudio.

Posteriormente, lo suceden las ciudades de Bragado,
Mercedes, Chacabuco, Chivilcoy, Arrecifes y Colén, los
cuales, si bien comparten categoria de Nodo Subregio-
nal con Junin y Pergamino, manifiestan una escala je-
rarquica regional inferior a partir de presentar una ofer-
ta de servicios y funciones menor, y concentrar menor
cantidad de habitantes (la mayor es Mercedes, 63.284
habitantes).

A modo de sintesis, y con el objetivo de elaborar un
mapa conceptual que plasme graficamente la intensi-
dad de las relaciones y la dindmica de movimientos en
funcidn del partido de Chacabuco con su entorno mas
proximo, se propone una medicidon de dicha magnitud a
partir de evaluar y relacionar la jerarquia urbana de las
localidades regionales, las vias de conexién y las distan-
cias entre ellas.

El indicador de Intensidad de las Relaciones se confi-
gura a partir de 3 elementos, que van a definir, valga la
redundancia, el grado de intensidad de la relacién entre
Chacabuco v las localidades de su regidon mas préoxima,
de tal modo que nos permita intuir la dindmica de movi-
mientos habituales realizados por los habitantes del mu-
nicipio de estudio.

En este sentido, los indicadores que van a definir la in-
tensidad de las relaciones son:

a. Jerarquia urbana. Definido a partir del indice de Cen-
tralidad del Cuadro 1 “Jerarquias Urbanas”, sintetizado
graficamente en 3 categorias: Centralidad Provincial,
Centralidad Regional o Localidad. Este indicador permi-
te identificar los nodos de concentracién de actividades,
lo cual permite intuir cierto grado de atraccidén por parte
de la poblacidn de localidades circundantes que no po-
seen las mismas oportunidades. De esta manera, a ma-
yor indice de centralidad, se prevé mayor intensidad en
las relaciones.

b. Jerarquia de vias de comunicacién. Se conforma en
funcidn de la medicidén realizada por la Direccién Provin-
cial de Vialidad del Transito Diario Medio Anual (Figura
5), lacual mapea laintensidad de transito en los distintos
tramos de dichas rutas. En este sentido, a mayor jerar-

guia de la via de comunicacidén, mayor es la probabilidad
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de que la intensidad de la relacién se potencie.

c. Distancia entre centros urbanos. Definido a partir de
la distancia en kildmetros entre los nodos evaluados, y
suponiendo un trayecto por la via de comunicacién mas
apropiada (sea por su jerarquia o por menor distancia).
En este caso, a menor distancia entre localidades, mayor

es laintensidad que se prevé en la relacién.

Figura 5. Rutas Nacionales y Provinciales (TDMA)
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Fuente:. Contribucion al PET. Ministerio de Infraestructura,
Vivienda y Servicios Publicos, Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires. 2006,

Del andlisis se desprende que la mayor intensidad de
relacién se da con el AMBA vy con la ciudad de Junin, y
donde a su vez se podrian diferenciar ambas dindmicas
en funcidn del tipo de movimiento:

a. Por un lado, la atraccidén gque emiten nodos como el
AMBA v la ciudad de La Plata para las localidades como
Chacabuco es evidente, pero por cuestiones légicas de
distancia (al menos 200 kildémetros), es probable que la
dindmica cotidiana deir y volver quede relegada en gran
parte para quienes realizan transporte de mercaderia e
industria de grandes escalas de produccién. Es dificil in-
tuir que las personas realicen diariamente el viaje de ida
vy vuelta por cuestiones laborales, donde probablemente



esa actividad exija una permanencia en la capital para
quien la realice.

b. Por otro lado, la relacidén con Junin se presta a supo-
ner que, a partir de la corta distancia (en especial para la

localidad de O’Higgins vy la ciudad cabecera), la relacién

Figura 6. Intensidad de Relaciones (escala regional)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a Google Earth 20]8.

Analisis del sistema urbano local

El partido de Chacabuco cuenta con cuatro Localidades,
Rawson y Castilla al este, O Higgins al oeste y Cucha
Cucha al centro, préxima a la ciudad cabecera. La distri-

bucién de la poblacidn en el territorio del partido se de-

O

entre ambas comunas permita una dinamica laboral, co-
mercial y de recreacidn, y que en ese sentido es factible
que los viajes de ida y vuelta diarios hacia dicha locali-
dad sean un hecho cotidiano.

Arrecifes
Capitdn
Sarmiento

)

San Antonio
de Arecg

Salto o ()

Carmen
e Areco ® SanAndrés Ciudad Auténoma
\ ’ de Giles ® de Buenos Aires

Mercedes

Chacabuco

()
Suipacha Gran la Plata

&3 Chivilcoy <

Alberti
Bragado

sarrolla de manera heterogénea y se caracteriza por una

alta concentracidén en la ciudad cabecera con el 78,9%

del total de la poblacién.

' Localidad Poblacién
Chacabuco 38.418 habitantes 78,9
Rawsaon 2.123 hakitantes 4,35
Cucha Cucha 1.500 habitantes 3,07
O'Higgins 1.206 habitantes 2,47
Castilla &89 habitantes 1,41

Fuente: Datos aportados por los delegados municipales.

Localidad de Rawson

La Localidad de Rawson se encuentra al este del partido
de Chacabuco, sobre un area mayormente dotada de
establecimientos medianos (mas de 100 ha) y grandes
(mas de 500 ha) en lo que respecta a la subdivision del
suelo, principalmente en funcién de la buena calidad
productiva del suelo, donde predominan las explotacio-
nes agricola-ganaderas.

Cuenta con una poblacién de 2,123 habitantes, y presen-

ta una buena accesibilidad desde el interior de la provin-
cia, debido principalmente a la presencia del corredor
ferroviario con destino a Junin (Tren San Martin), que
cuenta con estacién ferroviaria en su planta urbana. A su
vez, esta relacidn interprovincial se ve beneficiada por el
cruce de la RP 51 (asfaltada), que comunica Rawson con
las ciudades de Chivilcoy y Carmen de Areco , vy por el
cruce de la RP 32 (tierra) que lo comunica conla RN 7.
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Sin embargo, el vinculo con la ciudad cabecera es, al me-
nos, dificultosa. En relacién al primer caso, Rawson se
encuentra a 36,5 km por caminos rurales de tierra, que
impiden una accesibilidad fluida, por lo que resulta mas
utilizado el recorrido que comunica con Chacabuco por
medio de la RP 51 (asfaltada) hasta el cruce conla RP 30
(asfaltada) y desde ahi al casco urbano, un trayecto que
equivale a duplicar (75,6 km) en cantidad de kildémetros
al camino mas corto.

En este sentido, la Localidad de Rawson ha desarrollado
una relacién funcional mas intensa con las ciudades de
Carmen de Areco y Mercedes, respectivamente, en fun-
ciéon de lo anteriormente mencionado, y contrariamente,
con Chacabuco la relacidén es predominatemente admi-
nistrativa.

Localidad de Cucha Cucha

La Localidad de Cucha Cucha se encuentra en el centro
del partido, limitando con el sector este de la ciudad ca-
becera. Cuenta con un total de 1.500 habitantes, y una
tasa de crecimiento poblacional positiva. Se ubica sobre
un area de tejido compacto y semicompacto de chacras
y quintas, donde se encuentran las mayores subdivisio-
nes del suelo del partido. Cuenta con buen nivel de pro-
ductividad, principalmente hacia el sector oeste del te-
rritorio, predominando explotaciones de tipo intensivo.
Su conectividad, tanto al interior del partido como hacia
el interior de la provincia, es excelente, a partir de ubi-
carse sobre la RN 7, la cual conecta a la localidad con el
sistema urbano interno y externo del partido. A su vez,
si bien la estacion de ferrocarril del Tren San Martin que
se encuentra en la planta urbana hoy en dia no presta
servicio de parada, la poblacién se encuentraatansolo b
kildmetros de la estacidon de Chacabuco, lo que le brinda
una buena accesibilidad multimodal a la delegacién.

En este marco mantiene una relacién funcional y admi-
nistrativa de gran intensidad con la ciudad cabecera,
desarrollada fundamentalmente por su cercania con la
ciudad cabecera.

Localidad de O’Higgins

Es la Unica Localidad ubicada al oeste del partido, en el
l[imite con Junin. Cuenta con un total de 1.206 habitantes,
y con la particularidad de ser el segundo sector rural con
tasa de crecimiento poblacional positiva. Se ubica sobre
un suelo de excelente productividad, donde predominan
las explotaciones pequefias, con algunas medianas.

Si bien cuenta con la presencia del corredor ferroviario
con destino a Junin, el Tren San Martin) no para en la

estacion O 'Higgins, por lo que la accesibilidad se realiza
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por medio de la RN 7, que lo vincula con el sistema ur-
bano interno y externo al partido, y los caminos rurales
internos. El principal acceso a la ciudad cabecera es por
medio de la RN 7, en un trayecto de aproximadamente
35 kilédmetros. También cuenta con un camino rural in-
terno de tierra sobre el corredor ferroviario de la linea
San Martin, el cual no es el mas utilizado por su condi-
cidon material, pero permite un recorrido de 23,2 kildme-
tros hasta la ciudad cabecera.

Al respecto, esto genera gue tanto con Chacabuco como
con Junin mantenga una relacién equitativa, fundada en
su similar distancia a ambas cabeceras, y donde Junin,
por ser un nodo urbano de mayor jerarquia que concen-
tra mayor indice de centralidad, realiza una atraccién
mayor respecto a la funcionalidad, y donde Chacabuco,
por ser su dependencia municipal y administrativa, rea-
liza una atracciéon de gran intensidad en este sentido.
Localidad de Castilla

La Localidad de Castilla, se encuentra sobre el sector
este del partido, con una subdivisién que varia entre es-
tablecimientos medianos y grandes, y una buena cali-
dad productiva del suelo. Cuenta con un total de 689
habitantes, y una tasa de crecimiento poblacional ne-
gativa.

Su conectividad esta marcada por el corredor ferrovia-
rio San Martin, del Tren con destino a Junin, que cruzala
localidad y cuenta con estacidn propia. Esto, junto con
la cercania a las rutas provinciales RP 51 (hacia Carmen
de Areco al norte y Chivilcoy al sur), RP 42 (hacia Mer-
cedes al este) y la RP 43 (hacia Suipacha), le brindan
una muy buena accesibilidad al sistema urbano externo
al partido, generando a su vez una relacién ampliamente
mas intensa con las ciudades vecinas mencionadas que
con la ciudad cabecera Chacabuco.

Intensidad de relaciones a escala local

Segun el analisis de la intensidad de relaciones (Figura
7), el partido se configura a partir de una doble relacién
con el sistema urbano, donde se destaca una excelente
conectividad del partido con el sistema urbano externo,
a partir de su integracién en el Corredor Central Bio-
cednico, las rutas provinciales que lo cruzan vy la red vial
ferroviaria del Tren San Martin.

Sin embargo, el partido no cuenta con una adecuada
conectividad interna, que le impide el desarrollo de la
accesibilidad desde el interior hacia la ciudad cabecera
y entre las mismas localidades. Esta dindmica disconti-
nua genera que, localidades que dependen administrati-
vamente de Chacabuco, hayan desarrollado una relacién



funcional mas fluida con ciudades cabecera de munici-
pios vecinos, a las cuales acceden de forma directa.

En este sentido, las rutas o caminos rurales que conec-
tan de manera directa a las localidades del partido con

Figura 7. Intensidad de Relaciones (escala local)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a Google Earth 2018.

Transporte

El sistema ferroviario del Tren San Martin que va de Re-
tiro a Junin (actualmente por obras sale desde la locali-
dad de Caseros), consta de paradas en las localidades de
Castilla, Rawson y Chacabuco, pero solo realiza viajes de

ida los dias lunes, miércoles y viernes, en horarios de en-

la ciudad cabecera son en general de tierra, lo que exige
realizar trayectos alternativos y mayores distancias para

poder transitar por calles asfaltadas.

27.466 hab

Carfnép de Areco . ,
12475 hab

San Andrés de Giles
16.243 hab

Mercades
63.284 hab

Rawson

Suipacha
Chivilcay. 8.403 hab

64,185 hab

tre las 21y 23 horas, y viajes de vuelta los lunes, martes

y jueves, en horarios de entre las 4 y las 6 horas (Minis-
terio de Transporte de la Nacién). Ello impide utilizar el
servicio de manera cotidiana como medio de transporte

entre localidades.

Figura 8. Servicio Tren San Martin (Retiro - Junin)
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Fuente: Ministerio de Transporte de la Nacidn, Trenes Argentinos Operaciones. https./www.argentina.gob.ar/trenes-argentinos/

horarios-recorridos-tarifas/buenosaires-junin

Chacabuco cuenta ademas con servicio de transporte
publico de larga distancia que diariamente viaja a Bue-
nos Aires, La Plata y a otros puntos del pais como Ro-

sario, Mar del Plata y Cdérdoba*. Internamente, en lo que

respecta a un servicio privado, cuenta con un sistema
de remisses y de combis para los traslados de menor

distancia.

4 - http://chacabuco.gob.ar/ciudad/como-llegar/
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3.2 Anadlisis socio-demografico

Distribucién geografica

El partido de Chacabuco cuenta con una poblacién total
de 48.399 personas que habitan en viviendas particu-
lares. El 83% se asienta en territorio urbano (Cuadro 3),
mientras que el 17% restante lo hace en territorio rural
(4% de manera agrupada y 13% en forma dispersa).

Este indice lo posiciona como el cuarto partido de la re-
gidén con menor porcentaje de poblacién urbana, des-
pués de San Andrés de Giles, Alberti y General Viamon-

te; siendo el porcentaje menor al promedio de poblacién

urbana de la Regién Norte (88,16%) vy significativamente
menor al promedio de poblacidn urbana de la provincia
(97,18%).

Esto indica que la actividad productiva rural sigue sien-
do lo suficientemente importante para el modelo eco-
ndmico del partido como para sostener el asentamien-
to de poblacién en el territorio rural, desarrollando de
manera directa la actividad primaria o indirectamente

mediante tareas de servicio vinculadas.

Cuadro 3. Poblacién en viviendas particulares segtn area urbano-rural. Afio 2010

Total provincia 15.482.596 15.046.892
Regidn Norte 645.569 569.114
Pergamino 103.915 90.793
Junin 88.045 85.285
Chivilcoy S3.540 59.637
Mercedes 51.823 54.815
Chacabuco 48399 40259
Bragado 40.781 35.166
Salto 32.365 27.179
Arrecifes 28.769 26.148
Colén 24634 22.958
Rojas 23.290 19.664
San Andrés de Giles 22787 16.072
San Antonic de Areco 22787 19.517
General Viamonte 17.864 14.327
General Belgrano 17.072 15.185
Carmen de Areco 14.560 12.648
Capitan Sarmiento 14.363 12.957
Alberti 10.579 8.185
Suipacha 9.996 8.318

195.890 239.814 97,19
36.787 39.668 88,16

9.478 3644 87,27
1.993 767 96,87
942 2.961 93,86
2.01n 4.997 88,56
1949 6191 8318

3.050 2.565 86,23
3528 1658 83,98
1185 1426 90,89
527 1.149 93,20
2.206 1420 84,43
2.570 4145 70,53
1735 1.535 85,65
2.343 1194 80,20
338 1.548 88,95
513 1.399 86,87
230 1176 90,21

1701 693 77,37

478 1.200 8321

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacicn, Hogares y Viviendas 2010 que ofrece la Direccion
Provincial Estadistica, Ministerio de Economia, Provincia de Buenos Aires.

En relacidn a la distribucién urbana y rural, en el Cuadro
4 se observa coémo afecta la situacién al territorio na-
cional, provincial, regional y particular de cada partido,
diferenciando, por un lado, la urbanizacién en relacién a
la superficie y densidad poblacional del territorio; y, por
otro lado, la categoria del asentamiento poblacional en
términos de urbano o rural.

Por otro lado, Chacabuco es el segundo partido con ma-
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yor superficie territorial de la Regién Norte detras de
Pergamino, pero su densidad poblacional es similar al
promedio de las mediciones para la Regidn, lo cual re-
fuerza la hipdtesis de que, al ser uno de los mayores te-
rritorios de la regidn, con un bajo indice de urbanizacidn
vy una densidad promedio, el trabajo en el campo no ha
sido sustituido, sino que por el contrario, sigue siendo
una de las actividades mas importantes de desarrollo en



el Ambito econdmico vy de concentracidén de poblacién.

Cuadro 4. Poblacién urbana. Afio 2010

Municipio Poblacidn Su?fr:i)cie Densidad Bfézzgi?;;)
Total pais 40.117.096 2.780.400,0 14,4 91,0
Total provincia 15.625.084 304.906,7 51,2 97,2
Regién Morte 551,489 27.991,0 23,3 86,3
Pergamino 104.590 3.010,2 34,7 87,4
Junin 90.305 22532 40,1 96,9
Chivilcoy 64185 2.057,1 31,2 8939
Mercedes 63.284 1.049.5 60,3 88,7
o Cmeebuo gegoy  227e a3 s2
Bragado 41.336 22119 18,7 86,4
Salto 32.653 1.611,1 20,3 841
Arrecifes 29.044 1.240,7 234 90,9
Coloén 24.890 9946 25,0 93,2
Rojas 23.432 19789 ne 84,4
San Antonio de Areco 23138 8576 27,0 854
San Andrés de Giles 23.027 1.132,0 20,3 70,5
General Viamonte 18.078 2.145,3 8.4 80,2
General Arenales 14.50 3 14825 10,1 90,0
Carmen de Areco 14.692 1.061,3 138 87,0
Capitdn Sarmiento 14.494 5489 26,4 80,3
Alberti 10.654 1125,0 95 775
Suipacha 10.081 943,9 10,7 83,4

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010

Al observar el importante porcentaje de poblacidn que acceso a la salud, educacién, empleo, entre otras cues-

reside en el ambito rural, se identifica la necesidad de tiones.

reconocer y considerar esta particularidad en términos

de cuestiones tanto socio-econdémicas como territoria-
les vinculadas, por ejemplo, a las condiciones de conec-
tividad del partido.

Tendencia de crecimiento poblacional en Chaca-
buco

Al analizar la evolucidn de la poblacién del partido de
Chacabuco, se observa una disminucidén de la poblacién
en las localidades, principalmente de Castilla y O Hig-
gins, a la par de un incremento en la cantidad de habi-
tantes de la cabecera del partido, lo cual se vincula con
la atraccidn que genera el centro urbano en términos de

Enrelaciéon con ello, también se verifica unaleve disminu-
cion del porcentaje de poblacién que reside en areas ru-
rales en el aflo 2010 respecto a los valores recabados en
el censo 2001. En este sentido, mientras en el afio 2001 el
18,3% de la poblacién del partido residia en areas rurales
(el 5% en forma de rural agrupado vy el 13,3% como rural
disperso), el porcentaje de poblacién rural para el 2010
fue de 16,8% (4% rural agrupado y 12,8% rural disperso).

5 - La diferencia en el total de poblacién de los Cuadros 2 y 3 para el caso de Chacabuco se sustenta en el hecho de que el Cuadro 2 incluye la poblacién que habita en

viviendas particulares, excluyendo la poblacién que reside en viviendas colectivas (asilos, residencias, pensiones, etc.).
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Cuadro 5. Evolucion de la poblacién en las localidades del partido de Chacabuco®

Localidades Poblacién 1991

Poblacién 2001 Poblacidén 2010

Chacabuco 30535
Castilla 861

O’Higgins 1.379
Rawson 2.225

34958 38.418
827 €89
1.331 1.206
2184 2123

Fuente: [nstituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), Argentina.

Cuadro 6. Evolucién de la poblacién por area urbana/rural

Area urbana/rural [‘ Poblacién 2001
\

Poblacién 2010

Urbana 37.142
Rural agrupado 2.235

Rural disperso 6.068
Total 45.445

81.7 40.541 83.2
5 1.949 4
13.3 6.213 12.8
100 48.703 100

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), Argentina.

Por otro lado, a partir de los datos arrojados en la pro-
yeccidn del INDEC, se estima que para el afio 2025 el
partido de Chacabuco contara con un total de 54.249
habitantes. De acuerdo a la tendencia verificada prece-
dentemente, este incremento poblacional ird acompa-
flado por un aumento de poblacién urbana y disminu-
ciéon de la poblacidén rural, aunque esta Ultima continuara
representando un porcentaje significativo en el total de
poblacidn.

Distribucién de la poblacién por grupos etarios

En cuanto a la distribucidn de la poblacién por grupos
etarios, el Cuadro 7 verifica que en lineas generales la
distribuciéon de la poblacién en el partido de Chacabuco
muestra un comportamiento similar al de la poblacién a

nivel pais y en la provincia de Buenos Aires.

Cuadro 7. Distribucién de la poblacién por grandes grupos etarios. Afio 2010

Pablacidn | Edad 0-14

| |

Total Pais 40.N7.096 100 10.222.317
Total Provincia 15.625.084 100 3.876.553
Chacabuco 48,703 100 1.275

|
Edad 15-64 |
)
\

‘ Edad 65 y mas I‘
26 25.790.131 54 4104.648 10
25 10.077.275 &4 1.671.256 n
23 Z0.168 &2 7.260 15

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010

6 - Ante la no disponibilidad de datos, no se incluye a la Localidad de Cucha Cucha.
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Cuadro 8. Distribucion de la poblacién por edades quinquenales. Afic 2010

Edades Poblacién
0-14 2650
5-9 3716
10-14 2900
15-19 3571
20-24 Mmz
25-29 3213
30-34 372
35-39 3237
40-44 2816
45-49 2756
50-54 2572
55-59 2651
&60-64 2528
65-69 2097
70-74 1787
75-79 1473
80-84 1077
85-89 595
890-94 181
95 y mas 50
Jotal 48.703

Porcentaje
(%)

7
8
8
7
6
7

[T P R S S ¥ B ¥ T B+ B = L -

8o
B~

o1
100

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas 20]0.

En las tres escalas sefaladas, el mayor porcentaje de
poblacidon se concentra en el grupo etario de 15-64
afos, lo que evidencia gue mas de la mitad de la pobla-
cién se encuentra en edad laboral. Asimismo, dentro de
este conjunto poblacional el grupo de 15-39 afios supera
con el 55% al segmento de 40-64 afos, que representa
el 45%.

En segundo orden se posiciona el grupo etario de 0-14
aflosy, por ultimo, el grupo de 65 afflos y mas. No obstan-
te, en un analisis mas detallado, se observa un leve incre-
mento del grupo etario de 65 afios y mas en el partido
de Chacabuco respecto a los porcentajes que presentan
la provincia de Buenos Aires y el pais, de modo que la
poblacidon entre 0-14 afios no llega a duplicar a la po-
blaciéon del grupo de mayor edad como si ocurre en las
demas escalas trabajadas. Estos valores darian cuenta
de un proceso incipiente de envejecimiento poblacional
en el partido.

Respecto ala poblacién joven se observa una particulari-

dad: si bien el grupo de 15-39 afios supera a la poblacién
de 40-64 afos, se evidencia una marcada disminucién
de poblacién en la franja de 15-29 afios, lo que podria
indicar procesos emigratorios por trabajo y estudio de
ese grupo etario.

Calidad de vida de la poblacidn segilin Necesida-
des Basicas Insatisfechas

La metodologia de medicién de las Necesidades Basi-
cas Insatisfechas (NBI) fue propuesta por la Comisién
Econdmica para América Latina (CEPAL) en los afios ‘70
con el objetivo de identificar hogares y personas que
no alcanzaran a satisfacer un conjunto de necesidades
consideradas indispensables segun niveles de bienestar
aceptados como universales.

Las tres primeras condiciones representan niveles de
privacién de los hogares en sus necesidades habitacio-
nales. La cuarta condicidn representa insuficiencia de
acceso a la educacién basica; v la quinta condicidén re-
presenta una potencial incapacidad de los hogares de
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mayor tamafio y con una alta proporcién de miembros
inactivos, de obtener ingresos suficientes para una sub-
sistencia adecuada debido a la desventaja ocupacional
gue significa el bajo nivel educativo o la falta de educa-
cion del jefe del hogar. Se consideran hogares con NBI
aquellos que presentan al menos una de las siguientes
privaciones:

-Hacinamiento: es la relacién entre la cantidad de miem-
bros del hogar y la cantidad de habitaciones. Se conside-
ra que existe hacinamiento cuando en el hogar hay mas
de tres personas por cuarto.

-Vivienda precaria: hogares en viviendas inadecuadas
por su estado, caracteristicas de construccién, grado de
obsolescencia, etc.

-Condiciones sanitarias: incluye a los hogares que no

poseen retrete.

-Asistencia escolar: hogares que tienen al menos un nifio
en edad escolar que no asiste a la escuela.

-Capacidad de subsistencia: hogares gue tienen cuatro
0 Mas personas a cargo por integrante ocupado, y don-
de el jefe de hogar no ha completado el tercer grado de
escolaridad primaria.

En primera instancia, se considera oportuno sefialar que
en el censo 2010 se ha evidenciado para el partido de
Chacabuco una reduccidén de los hogares con NBI, tanto
en términos de valores absolutos como de porcentajes,
respecto a los valores registrados en el censo preceden-
te llevado a cabo en el afio 2001. El Cuadro 9 expuesto a
continuaciéon permite verificar dicho avance en las con-

diciones de vida de la poblacién.

Cuadro 9. Variacién de la poblacién con NBI en Chacabuco 20071-2010

Hogares c/NBI

Urbano R. agrup.

Hogares Hogares
s/NBI
Censo 2001 14.195 100 12.989 91.5
Censo 2010 16.496 100 13.330 L]

875 6.1 89 0.6 242 1.8

481 29 10 0.1 185 1

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas 2007 y 20]0.

Cuadro 10. Hogares con al menos un indicador de NBI por drea urbana - rural.

Hogares sin NBI

Rural agrupado | Rural disperso

Hogares con NBI

Rural dispersc

Rural agrupado

Total
Hogares

Tatal pais 12.171.675 10.224.858 335.171
Tatal provincia 4.789.484 4.262.214 63.635
Regidn Norte 217.026 183.254 12.635
Pergamino 34.768 28.999 2149
Junin 30.315 28.323 sn
Chivilcoy 22.083 20.058 319
Mercedes 20.214 17.162

500.763 927.160 44.612 139111
73.464 379.315 3.316 7.540
11.944 7.694 602 897
15 1.325 103 77
210 1071 &7 23
208 £99 12 87
1.495 120

Bragado 14.291 11.902 1.029
Salto 10.689 8.427 1186
Arrecifes 9.546 8.238 41

Colén 8.191 7.366 169
Rojas 8.010 6.506 749
San Andrés de Giles 7.284 4.940 741

San Antonio de Areco 7.191 5835 484
General Viamonte 6.286 4.890 772
General Arenales 5.327 3.888 900
Capitan Sarmiento 4.672 3922 73

Carmen de Areco 4.631 3810 147
Alberti 3.828 2.893 596
Suipacha 3.204 2.564 129

826 451

521 468 55 32
482 378 12 25
344 277 10 25
465 242 24 24
1187 244 39 133
489 230 33 20
430 137 40 17
293 94 40 n
381 263 9 24
436 201 12 8
254 61 1] 8
252 124 9 15

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas 20]10.
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En segundo término, de acuerdo al analisis de los datos
arrojados por el Censo Nacional de Poblacién, Hogares
vy Viviendas (INDEC - 2010), el partido de Chacabuco
presenta la particularidad de contar dentro de la Regidén
Norte con el mayor valor absoluto de hogares con al me-
nos un indicador NBI dentro de la categoria rural dis-
perso, superando ampliamente los valores que exponen
los demas partidos, vy se encuentra en segundo lugar en

términos de porcentajes detras de San Andrés de Giles.

Contrariamente, presenta uno de los porcentajes mas
bajos en lo que respecta a hogares con NBI en el ambi-
to urbano v rural agrupado, lo cual se manifiesta espa-
cialmente en el hecho de gue no se presentan grandes
asentamientos irregulares. Los valores registrados dan
cuenta de que la poblacién que actualmente presenta
las mayores necesidades reside en gran medida en el
area rural de manera aislada.

Cuadro 11. Hogares con al menos un indicador de NBI por drea urbana - rural (en %)

Total pais 100

84 275
Total 100 89 1.33
Dominic 2 100 84.43 5.83
Pergamino 100 83,41 8.06
Junin 100 93.43 169
Chivilcoy 100 90.83 1.44
Mercedes 100 84.9 2.6
Chacabuco 100 80.8 4.45
Bragado 100 83.28 7.2
Salte 100 78.84 ni
Arrecifes 100 86.3 43
Colon 100 89.93 206
Rojas 100 81.22 9.35
San Andrés de Giles 100 67.81 10.17
San Antonio de Areco 100 82.53 673
General Viamonte 100 77.79 12.28
General Arenzles 100 74.88 16.8
Capitan Sarmiento 100 83.95 1.56
Carmen de Areco 100 B2.27 3.17
Alberti 100 75.57 15.57
Suipacha 100 80.02 4.34

41 7.6 0.36 114
1.53 7.92 0.07 0.16
5.5 3.55 0.27 0.42
3.2 38 0.3 0.22
0.69 3.86 0.22 on
41 37 0.05 0.4
7.4 4.2 0.31 0.59
10.65 292 .06 112
5.78 3.16 .29 0.29
4.87 4.38 Q.51 03
5.05 3.96 o013 Q.26
4.2 3.38 012 0.31
581 3.02 0.3 03
16.3 3.35 .54 183
6.8 32 0.46 028
6.84 218 0.64 0.27
8.5 1.76 0.75 021
8.15 563 (e} }e] 052
a.41 4.34 0.41 0.4
6.64 159 0.42 0.2
10.589 3.87 0.28 05

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas 2070.

Niveles y establecimientos educativos

De acuerdo alos datos del Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Viviendas del afio 2010, el 94% de la poblacién
del partido de Chacabuco sabe leer y escribir. El 6% res-
tante, que corresponde ala poblacidén que no sabe leery
escribir, se encuentra conformado mayoritariamente por
poblaciéon urbana (78%), por poblacién rural dispersa en
segundo orden (18%) vy, en ultimo término, por poblacién
rural agrupada (4%). Estos valores reflejan que los nive-
les de analfabetismo son mayores en el area urbana que
en el area rural.

Asimismo, si se consideran los niveles educativos que
cursa o cursd, en las tres areas diferenciadas (urbano
- rural agrupado - rural disperso), representa un mayor
porcentaje la poblacidn que alcanzdé un nivel primario
(47%, 51% y 60%, respectivamente) y secundario (26%,
29% vy 19%, respectivamente).

A partir del Relevamiento Anual 2017 llevado a cabo por
|la Direccidén General de Cultura y Educacidén de la Pro-
vincia de Buenos Aires, el partido de Chacabuco cuenta
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con un total de 86 unidades educativas a las que asis-
ten 13.049 alumnos entre los niveles inicial, primario, se-
cundario y superior. Las unidades educativas con que
dispone el Sistema Educativo del partido se encuentran
distribuidas entre establecimientos de gestion estatal
(76 unidades, que representan el 88% del total) y pri-
vada (10 unidades, que conforman el 12% del total de
establecimientos), en los cuatro niveles de ensefianza

considerados.

A los efectos de contar con una aproximacién a la situa-
cion educativa del partido, se presenta a continuacién la
oferta de colegios publicos y privados en cada nivel de

ensefianza.

Respecto al nivel inicial, se identifican 34 establecimien-
tos y 2.399 alumnos, de los cuales 78% asiste a estable-
cimientos publicos y el 22% restante a establecimientos

privados.

En el nivel primario, hay 38 establecimientos con 4.966
alumnos, entre los cuales el 91% asiste a establecimien-

tos publicos y el 2% concurre a la educacidn de gestiéon

privada. Con un porcentaje similar, del total de 3.792
alumnos que se encuentran en el nivel secundario, el
90% asiste a establecimientos publicos y el 10% a esta-
blecimientos privados, que en conjunto suman 10 unida-
des educativas. No obstante, entre estos dos niveles de
ensefianza considerados se observa una particularidad:
mientras la diferencia entre el nivel primario y el secun-
dario en cantidad de alumnos es de un 23% a favor de
la instancia primaria, la cantidad de unidades educati-
vas se reduce en un 73% en el paso del nivel primario al
secundario, lo cual daria cuenta de una mayor concen-
tracién de alumnos en el nivel secundario por unidad
educativa. En otras palabras, en la educacién primaria
la oferta es de un establecimiento educativo cada 130
alumnos, mientras en la ensefianza secundaria, la razén

es de 1 establecimiento cada 379 alumnos.

Finalmente, este predominio de la educacion de gestiéon
publica reconocido en el partido de Chacabuco, se co-
rrobora también en el nivel superior donde, del total de
1.892 estudiantes, el 92% asiste a unidades educativas

publicas y sélo un 8% a establecimientos privados.

Cuadro 12. Cantidad de alumnos y unidades educativas por nivel de ensefianza. Chacabuco 2017

Inicial 24 2.399
Primario 38 4.966
Secundario 10 3.792
Superior 4 1.892

Total 86 13.049

29 1.867 5 532
36 4,522 2 444
8 3.386 2 406
3 1.736 1 156
76 11.511 10 1.538

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Direccidon de Informacion y Estadistica, Direccion Provincial de Planeamiento,
Subsecretaria de Educacion, Direccion General del Cultura y Educacion.

En cuanto al Nivel de Educacién Universitaria, la expan-
sidn de la Facultad Regional de San Nicolas, de la Uni-
versidad Tecnoldgica Nacional (UTN), en la regién nor-
te de la Provincia de Buenos Aires contempld de modo
estratégico y como punto neuralgico para el desarrollo
de actividades académicas a la ciudad de Chacabuco,
en estrecha relacién con las actividades econdmico-pro-

ductivas desarrollas en el partido.
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Bajo el formato de extensién aulica, la primera carrera
universitaria en Chacabuco se abrié en 1996 vy fue la Tec-
nicatura Superior en Industrias Alimentarias. La misma,
ante la creciente demanda por parte de sus estudian-
tes, hoy dia continda abierta siendo |la carrera con mayor
continuidad. La segunda carrera universitaria y primera
carrera de grado se abridé en 2001y fue la Licenciatura en

Organizacién Industrial.



Actualmente, sumado a las dos carreras ya referidas,
se ofrecen la Licenciatura en Administracién Industrial,
Tecnicatura en Bromatologia y Medio Ambiente, Tecni-
catura Superior en Mantenimiento Industrial, Tecnica-
tura Superior en Higiene y Seguridad del Trabajo, y un
Ciclo de Licenciatura en Administracion de Empresas’.

De manera complementaria, existen diferentes ofertas
educativas de nivel universitario en Junin y Chivilcoy,
ciudades cercanas a Chacabuco, facilitando la accesibi-
lidad a los jévenes del partido a los estudios universita-

rios.

7 - Fuente: http:/www.frsn.utn.edu.ar/frsn/index.asp
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3.3 Analisis economico

El partido de Chacabuco forma parte de la regién pam-
peana, cuya estructura productiva estuvo histéricamen-
te orientada hacia la produccién agricola ganadera. La
pampa bonaerense siempre estuvo impregnada del
agro, a tal punto gque su identidad se construye como un
territorio agropecuario por excelencia y, en su historia,
la produccién agropecuaria fue protagonista central del

proceso de organizacion territorial pampeana.

En este contexto, el nlcleo de la dindmica del desarrollo
de la zona es la actividad primaria. Chacabuco basa su
principal actividad econdémica en la produccién agro-
pecuaria, y cuenta con un rol significativo como ciudad
industrializada, ya que posee importantes molinos hari-
neros y uno de los principales semilleros de granos de

soja del pais.

No obstante, la agro-industria comenzé a desarrollar-
se luego de que la agricultura registrara una trayectoria

significativa. Este complejo agro-industrial estd confor-

mado por molinos trigueros, elaboraciéon de alimentos y
preparados para animales, elaboraciéon de aceites y ve-
getales, frigorificos, elaboracién de fiambres y embuti-

dos y establecimientos lacteos.

De acuerdo a los datos disponibles del PBG® de Chaca-
buco para el afio 2003, |la categoria de agricultura, ga-
naderia, cazay silvicultura aporta el mayor porcentaje al
PBG, con valores que alcanzan el 36,6%, seguida por el

rubro de industrias manufactureras con un 17,6%.

Las actividades agropecuarias e industriales se posicio-
nan en los escalones mas altos del PBG, pero vale des-
tacar la participacion de las actividades de transporte,
almacenamiento y comunicaciones (10,8%), servicios
empresariales, inmobiliarios y de alquiler (9,7%), y el co-
mercio al por mayor, al por menor y reparaciones (9%).
En el Grafico 1, se representan los valores en porcentajes,
vy en el Cuadro 13 se exponen los valores absolutos.

PBG CHACABUCO

mA ml

B mJ

ocC =K

D mL

E M

F N

nG = O

. 0,0% "H uPp

2,1% |

1,9%

Fuente: Producto Bruto Geografico-Desagregacion Municipal, Provincia de Buenos Aires, afio 2003, Direccidn Provincial de Esta-

distica, Ministerio de Economia, Provincia de Buenos Aires, 2007,

Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas
A: Agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura.

B: Pesca vy servicios conexos.

C: Explotacién de minas y canteras.

D: Industria manufacturera.

E: Electricidad, gas y agua.

F: Construccion.

G: Comercio al por mayor, menor y reparaciones.
H: Hoteles y restaurantes.

8 - El Producto Bruto Geografico (PBG) de una jurisdiccidn refleja la actividad econdmica de las unidades productivas residentes en ella, siendo igual a la suma de los valores

agregados por dichas unidades productivas. El PBG es la agregacién de los saldos de la cuenta de produccién de las distintas ramas de actividad (Direccidn Provincial

de Estadistica, Ministerio de Economia, Provincia de Buenos Aires, 2007).
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I: Transporte, almacenamiento y comunicaciones.

J: Intermediacién financiera y servicios financieros.

K: Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler.
L: Administracidn publica, defensa y seguridad social.
M: Enseflanza.

N: Servicios sociales y de salud.

O: Servicios comunitarios, sociales y personales.

P: Servicios de hogares privados que contratan servicio
doméstico.

Cuadro 13. Producto Bruto Geogrédfico. Valor agregado bruto por sector de actividad econémica

Actividad

I & m m o 0O @ »

0 Z 2 A<

P

TOTAL

Valor agregado por sector de actividad (en miles de pesos)

105.803
1.406
12530
53.865

9.482

64.886
12.732
58.151
5.238
1.888
19.916
n167
4.827

599.527

Fuente: Producto Bruto Geografico-Desagregacion Municipal, Provincia de Buenos Aires, ano 2003, Direccidn Provincial de Esta-

distica, Ministerio de Economia, Provincia de Buenos Aires, 2007

Actividad agricola - ganadera

Un importante porcentaje del suelo rural de Chacabu-
co es rico en humus, con una muy buena capa de labo-
reo, lo cual resulté un factor central para gue desde sus
origenes fuera considerada una de las zonas agricolas
de mayor importancia a escala nacional. En funcién de
las caracteristicas edaficas de los suelos, predomina en
el partido la aptitud agricola-ganadera (121.667 has, el
53,1% de la superficie total), seguida de la potencialidad
agricola de alta productividad (31,8%, unas 72.685 has)
y de la productividad ganadera (33.091 has, correspon-
dientes a un 14,4% del total de superficie)®.

De acuerdo al relevamiento realizado en el afio 2004, el

79,03% de las parcelas correspondientes a estableci-
mientos agropecuarios (54,82% de la superficie del par-
tido) realizan agricultura en forma exclusiva; y un 4,04%
la practican en forma complementaria con las activida-
des ganaderas de invernada, cria y tambo.

En cuanto a la ganaderia de invernada y cria, ésta se de-
sarrolla en forma exclusiva en el 21,3% de la superficie
total del partido, que representa el 15,4% de las parcelas,
correspondiendo un 77,6% de éstas Ultimas exclusiva-
mente a la invernada y un 22,4% a invernada y cria. Por
su parte los tambos se concentran en el 1,4% de las par-
celas, que abarcan el 3,23% de la superficie del partido.
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Cuadro 14. Cantidad de Parcelas y Superficie ocupada por actividad (2004)

Agricultura 1.647
Tambo 29
Invernada 249
Invernada y cria 72
Mixto con invernada 52
Mixto con invernada vy cria 27
Mixto con tambo 5
Haras 3
Total 2.084

79,03 14.057,72 54.82
1,39 6.721,08 3.23
1,85 36.64191 17,61
3,45 767468 3,69
2,50 2855700 13,73
1,30 7.79113 3,74
0,24 5.050,94 2,43
0,14 1.565,43 0,75

100,00 208.059,99 100,00

Fuente: Municipalidad de Chacabuco, afio 2004, citado por Plan y Cédigo de Ordenamiento Urbano y Territorial, Municipalidad
de Chacabuco, Provincia de Buenos Aires. Direccion de Asuntos Municipales, Universidad Nacional de La Plata, 201]1.

(*) - Agricultura: refiere a la produccién de distintos cul-
tivos (cereales, oleaginosas, legumbres, forrajeras, hor-
talizas, etc.).

- Tambo: actividad ganadera cuyo objetivo principal es
la produccidon de leche.

- Invernada: actividad ganadera cuyo objetivo principal
es el engorde de animales hasta lograr el peso de mer-
cado para faena. Puede realizarse a campo o mediante
engorde a corral (feed-lot).

- Invernaday cria: actividad ganadera destinada a la pro-

En la Figura 9 se observa gque hacia el oeste del partido
predomina el uso agricola, estrechamente relacionado
con la alta productividad de los suelos en el sector, con
una importante subdivision de parcelas; mientras que
hacia el este del partido, a medida que disminuye la pro-
ductividad de los suelos, se incrementan los usos de in-
vernada y mixto con invernada, al tiempo que aumenta

el tamafo de las parcelas.

A partir de los datos proporcionados por el Censo Na-
cional Agropecuario (CNA) del afio 2002, se extrae
qgue el partido cuenta con un total de 760 explotaciones

agropecuarias (EAP).

duccidén de terneras y terneros y su posterior engor-de
para la venta.

- Mixto con invernada: actividad agricola combinada
con la actividad ganadera de invernada.

- Mixto con invernada y cria: actividad agricola combi-
nada con las actividades ganaderas de invernada y cria.
- Mixto con tambo: actividad agricola combinada con la
actividad ganadera de tambo.

- Haras: actividad destinada a la cria de caballos.

En relaciéon con la estructura productiva, del total regis-
trado de EAP, 757 son de propiedad privada, manifes-
tandose en ellas una fuerte concentracién de la tierra
en manos de pocos y grandes propietarios: el 58,6% de
la superficie agropecuaria comprende 87 establecimien-
tos de mas de 500 has.

En segundo lugar, se posicionan los establecimientos
medianos (258 establecimientos tienen entre 100 y 500
has), que abarcan el 32,14% de la superficie, y en ter-
cer lugar los establecimientos pequefios (415 estable-
cimientos cuyo tamafio es inferior a las 100 has) que

constituyen el 9,1% restante.

9 - Plan y Cdédigo de Ordenamiento Urbano y Territorial, Municipalidad de Chacabuco. Provincia de Buenos Aires. Direccidn de Asuntos Municipales, Universidad Nacional

de La Plata. 2011

10 - Se toman como referencia para el presente trabajo los datos del Censo Nacional Agropecuario (CNA) 2002 debido a que, de acuerdo a lo declarado en un comunicado

del INDEC, en el CNA del afio 2008 las provincias de Buenos Aires y Corrientes no completaron el barrido de sus territorios y otras registraron superficies inferiores a las

esperadas. En el mes de septiembre del 2018 se iniciaran los relevamientos para un nuevo CNA.
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Figura 9. Usos agropecuarios en el partido de Chacabuco

Usos agropecuarios
sid

Agricultura
Tambo
Invemada
Invernada y cria
Mixto cinvernada

Mixto clinvernada y cria
Mixto ctambos

Haras

Fuente: Plan y Codigo de Ordenamiento Urbano y Territorial, Municipalidad de Chacabuco. Provincia de Buenos Aires. Direccion
de Asuntos Municipales, Universidad Nacional de La Plata. 2011

Como se puede observar en la Figura 10, predominanen  dro 15 refleja que se trata de un proceso de concentra-
la Provincia los partidos con relativamente pocas EAP  cidn de tierras que excede al partido de Chacabuco y se
(0-343 y 343-848). De manera complementaria, el Cua- hace presente en gran parte del territorio bonaerense.

Montevideo
®

o
Punta del Este

_]5in dato
[Jo - 343

[ 243 - 828
[ 828 - 1852
B 1652 - 3349
B 349 -6552

Long: -52.317 Lat: -40.414

Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales, Ministerio de Agroindustria, Presidencia
de la Nacion.
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Figura 15. Estado de situacion del proceso de concentracién de tierras en Chacabuco. Afio 2002
] Establecimientos agropecuarios

Total

Total Total Sup.(ha)
Prov. Buenos Alres 18.068 7829133 20.276 5.045.998 12.763 19.959.758 51.107 25.788.669
Chacabuco 415 17.237,2 258 60.288 87 110.012,8 760 187.538,4

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional Agropecuario 2002,

En cuanto a la actividad agricola que se lleva a cabo en
los establecimientos, a nivel desagregado, el trigo abar-
cé para la Camparfia 2016/2017 un total de 19.200 has, la
mayor superficie destinada en el trascurso de los Ultimos
5 afios, luego de haber experimentado un descenso im-
portante desde el aflo 2009. De modo similar, el cultivo
de maiz, tanto en Chacabuco como a escala provincial,
presentd una abrupta expansidn y ascendid a 51.100 has,
duplicando en la Campafia 2016/2017 |a superficie sem-
brada en las campafas precedentes desde el afio 2009,
aunque la superficie cosechada registré una significativa
reduccién a 38.100 has.

Para el caso del girasol, este cultivo ha perdido impor-
tancia dentro de la agricultura chacabuguense. En la
Camparia 2016/2017, cubrié un total de 100 has y conti-
nuod con el descenso que venia experimentando desde la
Camparia 2013/2014, afio en que registrd un pico de 800
has sembradas. El retroceso en la superficie destinada a

este cultivo se vincula principalmente con la menor

competitividad que presenta en relacién con los demas

cultivos que se siembran en el partido.

Finalmente, el cultivo de soja comprendié un total de
104.410 has, a diferencia del trigo y del maiz, la menor
superficie destinada al cultivo desde el afio 2009, asi
como la menor produccidn en toneladas. En este sen-
tido, la produccién de soja del partido de Chacabuco
pasd de representar el 2,8% de la produccidén total de la

provincia en 2009, al 2,3% de la misma.

Sin embargo, este cultivo que comenzd a expandirse
hacia la década de 1970, se presenta como el principal
cultivo del partido en cuanto al total de hectareas sem-
bradas, lo cual se visualiza en el Cuadro 16 al observar
la incidencia de la variacién de la superficie destinada
a esta oleaginosa en el total de los cultivos. Este fené-
meno evidencia la importancia gque reviste la demanda
global en las actividades productivas que se desarrollan
a nivel local en los municipios.

Cuadro 16. Evolucién de la superficie destinada a los principales cultivos en Chacabuco en el periodo 2002-2017

Soja 85.839,8 has 134,600 has 104.410 has
Maiz 21.418,1 has 20.000 has 51100 has
Trigo 22.848,7 has 26.460 has 19.200 has
Total 120.106,6 has 181.060 has 174.710 has

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recopilados del Censo Nacional Agropecuario 2002 y de la Direccion de Estadistica

de la Provincia de Buenos Aires.

Respecto a la actividad ganadera, de acuerdo alos datos
aportados por el CNA 2002, predominan los estableci-
mientos destinados a la cria de bovinos, seguidos por
las explotaciones destinadas a la cria de equinos y de
porcinos, en segundo vy tercer orden respectivamente.
En concordancia, al analizar el stock de ganado, sobre-
salen las cabezas de ganado bovino con el 76% del total,
ubicandose en segundo lugar los porcinos. Las caracte-
risticas de las tropillas de equinos, donde predomina la
cria en establecimientos chicos, con menos de 25 ejem-
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plares, y de las piaras de porcinos, donde por el contrario
prevalecen los establecimientos de cria grandes, con 50
0 mas porcinos, explica que en términos de cantidad de
establecimientos sean mayores los equinos, pero que en
términos de cantidad de cabezas de ganado los superen
los porcinos.

Por otro lado, tal como sintetiza el Cuadro 17 referido al
stock ganadero, la actividad no ha sufrido grandes varia-
ciones en el periodo 2002-2017 en lo vinculado a la cria



de bovinos, mientras que si se ha producido unincremen-
to en la cria de ganado porcino vy ovino. Esta particula-
ridad no es propia del partido de Chacabuco sino que
también se ha constatado enlos valores que representan

alatotalidad de la Provincia de Buenos Aires, donde des-

de el aflo 2002 al 2017 los mayores aumentos se verifi-
caron en la actividad porcina y ovina, gue aumentaron
135% y 38%, respectivamente. Por su parte, la actividad
bovina aumentd sélo un 12%.

Cuadro 17. Evolucion del stock de ganado para el partido de Chacabuco en el periodo 2002-2017

Ganado

Bovinos 93232
Porcinos 13.194
Ovinos 1986
Equinos 1.592
Total 110.004

90.027 91378
18.833 22.977
2.B0OO 5225
s/d s/d
11.660 119.580

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recopilados del Censo Nacional Agropecuario 2002 y de la Direccién de Estadistica

de la Provincia de Buenos Aires. S/d: sin datos.

En referencia a las producciones primarias, otra activi-
dad importante para el partido es la avicultura, para la

cual se destinan 61 establecimientos agropecuarios, que

Actividad industrial

Si bien en Chacabuco la actividad econdmica esta orien-
tada principalmente hacia la produccién agropecuaria,
especialmente de los cultivos de soja, maiz y trigo vy la
cria de bovinos, porcinos y ovinos, junto con la actividad
avicola, en este partido se destaca también el desarrollo
de una importante actividad industrial.

De acuerdo con los datos aportados por el Censo Eco-
ndmico Nacional, para el afio 2003 el partido de Cha-
cabuco contaba con 216 establecimientos destinados a
la industria manufacturera. Si se analiza el contexto re-
gional de Chacabuco, el partido se encuentra en el ter-
cer lugar en términos de cantidad de establecimientos
industriales, detras de Pergamino y Junin que se ubican
en primer y segundo orden, respectivamente.

A escala regional, predominan los establecimientos in-

dustriales destinados a la elaboracién de productos ali-

alcanzan 2.186.940 ejemplares entre pollos parrilleros vy

gallinas ponedoras.

menticios y bebidas, con excepcidn de Coldn, donde son
mayores los establecimientos dedicados a la fabricacidon
de productos derivados del metal, y Capitan Sarmiento,
gue se destaca por la fabricaciéon de productos textiles
y de prendas de vestir, terminacién y tefido de pieles.

Vale destacar al respecto que, si bien Pergamino cuenta
con la mayor cantidad de establecimientos industriales,
vy dentro de ellos, el mayor nimero de establecimientos
destinados a la elaboracidén de productos alimenticios vy
bebidas, Chacabuco se destaca por ser el segundo parti-
do con el mayor numero de establecimientos destinados
ala fabricaciéon de productos textiles y prendas de vestir,
y el primero en la categoria de elaboracidén de productos
derivados del metal, lo cual da cuenta de las posibilida-
des del partido para diversificar su economia, particular-

mente en lo que respecta al sector industrial.
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Cuadro 18. Establecimientos industriales por rama de actividad en la region

Pergamino 346 a8
Junin 230 a5
Chacabuco 216 70
Chivilcoy 201 75
Mercedes 122 49
Bragado 124 44
Salto 103 38
San Antonic de Areco 94 22
San Andrés de Giles 94 24
Rojas 75 28
Colén 69 13
Arrecifes &l 17

Capitan Sarmiento 57 )

Alberti 53 26
General Arenales 53 20
Carmen de Areco 47 12
General Viamonte 39 18
Suipacha 24 10
Total 2.022 648

81 22 26
12 32 17
2 40 13

7 29 15
6 26 10
19 13 3
7 18 5
4 18 7
9 16 3
3 19 3
13 15 2
15 10 5
28 4 3
1 4 3
2 12 4
3 9 4
1 & 3
N 4 2
242 308 131

Fuente: Elaboracion propia en base a datos aportados por el Censo Econdmico Nacional 2004,

1: Elaboracion de productos alimenticios y bebidas.

2: Fabricacion de productos textiles y fabricacion de prendas de vestir; terminacion y tefiido de pieles.
3. Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo.

4: Edicion e impresion; reproduccion de grabaciones.

En este sentido, se identifican por un lado, industrias
vinculadas al procesamiento de la materia prima local,
incorporando con ello valor agregado en los productos
derivados (el 60% de la produccidén industrial pertenece
al sector agro alimentario); mientras que por otro lado
se identifican industrias basadas en la actividad textil y
la fabricacién de productos derivados del metal.

De acuerdo a los datos recabados en el Censo Nacio-
nal Econdmico, la industria significalbba para Chacabuco
1.443 puestos de trabajo ocupados, mas de la mitad de
ellos, un total de 756, pertenecientes al sector de elabo-

racion de productos alimenticios y bebidas.

Actividad Ladrillera

En el partido de Chacabuco la constante demanda de
tierra para la fabricacion de ladrillos, requerido por las
construcciones en la ciudad de Chacabuco y en centros
urbanos préximos, ha llevado a que se multipliquen las
canteras en las afueras de la ciudad, extrayendo impor-
tantes volumenes de material. Debido a que el transpor-
te constituye un importante costo que limita la rentabili-
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dad econdmica, estas canteras se encuentran en las cer-
canias de los enclaves urbanos.

Los productos finales son ladrillos de distintas calida-
des, desde ladrillos comunes hasta los de vista, siendo
comercializados fundamentalmente en el ambito local,
en la zona y, en menor medida, en Capital Federal.

Las primeras constancias documentadas acerca de esta
actividad en el partido se remontan a la fundacién del
mismo. Ya en 1866, en el Registro Estadistico de la pro-
vincia, se documenta la existencia de tres hornos de la-
drillo en el partido. En el periodo que va entre 1941-1951,
el crecimiento de esta actividad fue continuo, ya que
comenzé el incremento vertical de la industria ladrillera
en Chacabuco como consecuencia inmediata de la cre-
ciente demanda del material, reclamada por los planes
de edificacion oficial y el estimulo a la construccidn.

La mayor produccién de la época tenia como destino
Capital Federal y el gran Buenos Aires. El aflo 1951 marca
el indice mas elevado, registrandose 555 hornos, en los
que trabajaban 2.200 obreros; para disminuir a partir de

esa fecha, paulatinamente en los aflos siguientes. En la



década del "80, se atraviesa un periodo de marcada de-
presidn, donde se cerraron numerosos establecimientos.
Especificamente, la Municipalidad de Chacabuco, en re-
lacidon a laindustria ladrillera local, ha realizado un testeo

de los hornos de ladrillos, determinando la existencia de

alrededor de 175 hornos en funcionamiento, muchos de
los cuales estan inscriptos en las oficinas municipales, no
habiéndose podido verificar sus condiciones de higie-
ne y salubridad, y estimandose que ocupan a unas 700
personas”.

11 - Plan y Cédigo de Ordenamiento Urbano y Territorial, Municipalidad de Chacabuco. Provincia de Buenos Aires. Direccion de Asuntos Municipales, Universidad Nacional

de La Plata. 201
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3.4 Analisis ambiental

Caracteristicas fisico-ambientales de Chacabuco

La Regidn Norte a la que pertenece el partido de Chaca-
buco, se caracteriza por presentar una extensa llanura,
con ondulaciones de antiguos médanos, climas estables
templado-himedos, vy suelos de los mas fértiles del pais;
factores que lo ubican en una de las regiones geografi-
cas mas importantes en términos econdmicos. A conti-

nuacioén, se describen las principales caracteristicas fisi-

co-ambientales del partido.

Figura 11. Precipitacion Media Anual

Clima

En términos generales, el clima de Chacabuco es de tipo
Templado Sub-Humedo®™ con temperaturas de valor
medio de 21,6°C en verano, y de 10,9¢C en invierno; y con
una media anual de 16,2°C. En cuanto a los valores ex-
tremos, los maximos medios son de 23,1°C, los maximos
absolutos no superan los 45°C; los minimos medios son
de 102C y los minimos absolutos (excepcionales) rondan
los -5°C.
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- - - -

PROGRAMA NACIONAL
ECORREGIONES PRECIPITACION MEDIA
BLiCA ANUA

ATLAS CLIMATICO DVGITAL

e

ey

e

=

e

fars

Sl Manch e . Crms o
Eamugratia i Felsreecin. S 550, 188, M2, MATA
£

P 33 Fruequissn mats s

Fuente: Argentina: 200 afios, 200 suelos. José Luis Panigatti, Buenos Aires: Ediciones INTA, 20]0.

Respecto a las precipitaciones, Chacabuco se ubica en
una zona de transicién, con tendencias a disminuir las
precipitaciones hacia el oeste. Los dos periodos con ma-
yores precipitaciones corresponden a marzo-abril y oc-
tubre-enero, mientras que los menores registros se pre-
sentan en los meses de junio, julio, agosto y septiembre.
No obstante, el analisis hidrico indica que la época con
mayor volumen de agua almacenada en el suelo es el
invierno, debido a que en verano la mayor demanda por
evapotranspiracion conlleva a que, a pesar de la elevada

pluviosidad, se registren deficiencias criticas.

La ocurrencia de granizo en el partido manifiesta su
mayor presencia en el mes de septiembre; mientras que
los registros demuestran que el periodo libre para to-
dos los afios coincide con los meses de marzo, junio vy
agosto.

La humedad relativa media es de 70%, siendo el mes
mas humedo junio con 80%, v el mes mas seco diciem-
bre con 61%.

Entre los factores adversos para la agricultura pueden

12 - Informacién climatica suministrada por la Agencia de Extensién del INTA Lincoln.
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encontrarse las heladas, cuyo periodo se inicia normal-
mente en los primeros dias del mes de junio, y concluye a
fines de agosto. Es decir, que el periodo libre de heladas
puede ser de unos 240 a 260 dias.

Predominan los vientos provenientes del cuadrante oes-
te con un valor promedio de 217 km/dia. Las mayores
intensidades se registran, en orden descendente, en los
meses de septiembre, agosto y octubre, coincidentes

con la estacidn primaveral.

Geologia y geomorfologia

El partido de Chacabuco se ubica en el sector centro-sur
de la Pampa Nortefa'®, dentro de la Pampa Ondulada
(unidad morfolégica de configuracidén semicircular que
se desarrolla desde el centro de |la provincia de Santa Fe
hasta el norte de la Bahia de Samborombdn), en la zona
de transicion a la Pampa Deprimida del Rio Salado.

La constitucién geoldgica de laregidn que integra Cha-
cabuco es de basamento paleozoico, y sobre él se asien-
tan discordantes capas correspondientes al Mioceno y
Plioceno con una superposicidon del Cuaternario. Ello ha
favorecido la formacién de lomas suavemente ondula-
das en el extremo suroeste y meridional del partido.

Enlaregidén noroeste y oeste del partido, el paisaje esta
compuesto por lomas alargadas y planicies suavemente
onduladas, recortadas por vias de drenaje™. Asimismo,
hacia el centro y este del partido, el paisaje pasa a estar
integrado por planicies altas, muy suavemente ondula-
das, cuyas aguas drenan por el norte al Rio de la Plata,
por el sur y el oeste al Rio Salado, y por el este al Rio

Lujan.

Relieve e hidrologia

El marco natural de la Pampa Nortefia donde se encuen-
tra Chacabuco, permite distinguir dos zonas de carac-
teres bien diferenciados, separadas por el curso del rio
Carcarafa: la Pampa Deprimida del Rio Salado al sury la
cufia interpuesta entre aquel y el rio Salado o Juramento
al norte. En la Pampa Ondulada, se distinguen dos falla
principales de rumbo paralelo que la enmarcan por el
este vy el oeste: la del Parand y la de Mar Chiquita-rio
Salado.

Asimismo, la Pampa Nortefia presenta una serie de loma-
das separadas por amplios valles fluviales aterrazados,

en los que han entallado su curso una serie de rios vy
arroyos de reducido caudal que se vuelcan al rio Para-
na zigzagueando a través de extensos bajios riberefios.
El relieve ondulado de las lomadas conforma areas bien
drenadas; mientras que en los bajos, el relieve plano im-
pide el desaglie normal, y la escasa profundidad a que se
encuentran los impermeables mantos de tosca da lugar
a procesos de salinizaciéon de los suelos.

Estos bajios riberefios son areas de bafados con fre-
cuencia sujetas a inundacién por efecto de las crecien-
tes extraordinarias de los rios que los atraviesan, o por
efectos del fendmeno de la Sudestada, que impide su
desaglie normal y provoca el ingreso de las aguas del
Parana. Esta zona de bafados alcanza su mayor ampli-
tud en el area de influencia del rio Lujan.

El partido de Chacabuco, especificamente, se encuentra
surcado por numerosos arroyos vy su limite sudoeste lo
constituye el rio Salado. Asimismo, a 25 km de Chacabu-
co, su cabecera de partido, en cercanias de la RN 7, se
encuentra la Laguna de Rocha, formada por un ensan-
chamiento del Salado en tierras bajas.

FI ura 12. Mapa de Hidrografia. Partldo de Chacabuco
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Fuente: Direccidon Provincial de Obra Hidrdulica. Subsecretaria
de Infraestructura Hidraulica. 2018,

Suelos

Los suelos del partido de Chacabuco estdn bien provis-
tos de nitrégeno, potasio, magnesio y calcio, drenados
y con buena provision de materia organica, lo cual los

torna fértiles y aptos para la agricultura y ganaderia.

13 - Clasificacién propuesta en: Elena Chiozza (Directora) “El Pais de los Argentinos” CEAL. Buenos Aires, 1978
14 - Plan y Cédigo de Ordenamiento Urbano y Territorial. Municipalidad de Chacabuco. Provincia de Buenos Aires. Direccidn de Asuntos Municipales, Universidad Nacional

de La Plata. Afio 2011,
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A los efectos de evaluar la calidad y uso de la tierra vy
fijar un indice de Productividad™, se adopta el criterio
abordado por la Oficina de Riesgo Agropecuario®, el
cual consiste en un sistema de evaluacidén de tierras pa-
ramétrico que relaciona en forma multiplicativa los valo-
res o niveles de propiedades seleccionadas”.

En este sentido, en lineas generales, el partido de Cha-
cabuco incluye una zona edafica e hidrolégicamente
homogénea, con caracteristicas que lo definen con apti-
tud de tierra agricola-ganadera.

En particular, siguiendo el Iimite con el partido de Bra-
gado, al suroeste del partido, se desarrolla un paisaje
de llanura aluvial plana a plana-céncava con lagunas. En
este contexto, las limitaciones se dan por anegamiento
e inundaciones periddicas. La cantidad de superficie to-
tal ocupada es del 2,7% del partido (6.206 has), con una
aptitud especificamente ganadera (IP 4).

Siguiendo las margenes del Rio Salado, los suelos estan
comprendidos sobre vias de escurrimiento, y poseen
serias limitaciones tales como el anegamiento causado
por aguas provenientes de areas aledafias mas altas y la
alcalinidad sédica desde superficie. En total sélo ocu-
pan el 2,2% de la superficie del partido, unas 5.130 has,
qgue en funcidn de su IP 24, son consideradas de produc-
tividad ganadera.

De modo similar, en areas adyacentes a los rios Areco,

Lujan, Reconquista vy sus afluentes, se observa un paisa-

je de vias de escurrimiento encauzadas, con un IP de
17, que los califica como suelos aptos para la ganaderia.

Estos suelos se desarrollan en el 9,5% de la superficie
del partido (21.755 has). La limitacion presente en ellos
es su alcalinidad sdédica desde la superficie y el anega-
miento.

En el centro y este del partido, el drenaje es deficiente
por presencia de impermeabilidad. El drea se extiende
en el 53,1% del partido, unas 121.667 has, su IP es de 65
y se considera como un sector apto para el desarrollo
agricola-ganadero.

A su vez, ala altura de Los Angeles, se encuentra una
consociacién de Argiudol acuico, fino, que se desarro-
lla en todo el ambito de la unidad. El paisaje presenta
planicies extendidas, ubicadas en las margenes de rios
y arroyos, con la limitante de la impermeabilidad de sus
suelos debido a su drenaje deficiente. Este sector pre-
senta un IP de 72, lo que los ubica como suelos de alta
productividad agricola, ocupando el 4,8% de la superfi-
cie (10.992 has).

Finalmente, en el drea comprendida por O Higgins vy
Coligueo, los suelos presentan una consociacién de Ar-
giudol tipico, fino, desarrollado en lomas y hondonadas.
Estos suelos se desarrollan en el 27% del partido (61.693
has) y su IP es de 95, o que la define como un area con

aptitud agricola de muy alta productividad

Cuadro 19. Clasificacion de suelos segtn IP

Muy Alta
Alta
Media

Baja

No Agricola

100-85
84-70
69-55
54-50
<39

Fuente: Atlas de Suelos de la Republica Argentina (INTA-SAGyYP. 1990)

15 - indice de Productividad: valoracién numérica de la capacidad productiva. Se utiliza la clasificacién utilitaria desarrollada mediante el SEFTA (Sistema de Evaluacién de

Tierras para Fines Agrarios), principalmente a través de los indices de Productividad (IP).

16 - Oficina de Riesgo Agropecuario. Ministerio de Agroindustria de la Nacién.

17 - Zonas homogéneas de capacidad de produccidn. Instituto de Suelos INTA Castelar: www.ora.gob.ar.
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Cuadro 20. Caracteristicas del suelo de Chacabuco

SUELO: ARGIUDOL ABRUPTICO

Regidn: Pampa (pampa ondulada)
Provincia: Buenos Aires

Unidad Geomorfologica: Loma

Relieve: Normal

Pendiente: 0,5%

Escurrimiento: Lento

Permeabilidad: Moderadamente lenta
Drenaje: Moderadamente bien drenado
Biota: Modificada por agricultura
Profundidad capa agua: Profunda
Limitacion principal: Erosion hidrica
Otras limitaciones: Drenaje interno
Clima: Termnplado Himedo

Clima edafico: Térmico, Udico

USO ¥ PRODUCCION ACTUAL .

Agricultura y ganaderia de alta produccion.
Agricultura, trigo, soja, maiz.

Riesgos y limitaciones

Erosion, degradacién del horizonte superficial por pérdida de MO y compactacion, acidificacién del A por agricultura continua.

Producciones potenciales alternativas.

Fuente: Informacion brindada por: Ing. Agr. Francisco Damiano y Lic. Luis Gémez (INTA). 20]10.

Problematicas ambientales en el partido de Chacabu-
co.

Degradacidn de suelos por actividad ladrillera (cante-
ras)

En una gran parte de los municipios de la provincia de
Buenos Aires, entre ellos el partido de Chacabuco, dia-
riamente se requieren millones de toneladas de mate-
riales de origen geoldgico (ladrillos, cemento, asfalto,
baldosas, piedra, etc.) parala construccidn de viviendas,
edificios, pavimentos vy relleno de baches. Esta constan-
te demanda ha llevado a que se multiplique la presencia
de canteras y/o tosqueras en las afueras de las ciudades.
La situacién apuntada lleva a que la calidad del suelo se
deteriore notablemente; produciéndose no sélo efectos
negativos en el medioambiente y en la calidad de vida
de los habitantes, sino que las excavaciones la mayoria
de las veces llevan a la contaminacién de las napas.
Esta actividad desarrollada de manera intensiva lleva a
gue la calidad del suelo se deteriore notablemente.
Despojados de su cubierta vegetal, los suelos decapita-
dos por la actividad ladrillera adguieren caracteristicas
muy particulares. Los rendimientos siempre son inferio-

res y los forrajes no tienen el mismo indice de crecimien-
to; aun con lluvias moderadas retienen largo tiempo la
humedad y se convierten en muchos casos en fangales.

Esto motiva la necesidad de regular el uso del suelo,
evitando que sigan funcionando aquellas canteras que
generan elevados indices de contaminacidén, v que se
conviertan en depdsitos de residuos cuando dejen de
ser consideradas aptas para la explotacion.

El Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible
de la Provincia de Buenos Aires (OPDS) emitié en 2010
una resolucién para la provincia de Buenos Aires para
que las canteras que se encuentren en explotacién o
abandonadas puedan ser rellenadas con residuos iner-
tes como escombros y todo otro residuo asimilable a
sus caracteristicas.

El objetivo de la misma es lograr que las canteras no
se conviertan en un peligro para la poblacidon y para el
ambiente.
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Desarrollo industrial en medio urbano
La ciudad de Chacabuco cuenta con una importante
cantidad de industrias, muchas de las cuales vinculadas
con la actividad agropecuaria.
Algunas se localizan en el predio del ferrocarril y otras
en predios privados en el drea urbana, viéndose influen-
ciada su radicacidn, en primer término, por la modalidad
de transporte de carga que brindaba el ferrocarril y, pos-
teriormente, por la modalidad de transporte automotor.
Esta localizacién industrial en una zona netamente ur-
bana, con caracteristicas incompatibles con las activida-
des desarrolladas en las zonas residenciales colindantes,
genera entre otros problemas:
- Contaminacién ambiental (olores desagradables, pro-
liferacion de roedores y/o vectores, impacto sonoro, im-
pacto visual negativo, riesgo a la salud, intenso flujo del
trafico pesado dentro del tejido urbano).
- Alto transito de vehiculos pesados, inseguridad vial y el
deterioro de las redes viales (caminos, calles)
Determinando conflictos entre distintos actores socia-
les con intereses contrapuestos (empresarios, vecinos
de las adyacencias, algunos sectores de la ciudadania y
autoridades del Municipio).
Inundaciones
La franja centro y este del pais constituye una de las

principales areas de riesgo hidrico, principalmente en las

zonas bajas o con escasa pendiente expuestas a las cre-
cidas de los rios, como es el caso de la cuenca del Sa-
lado del Sur.

La superficie del partido de Chacabuco se encuentra
surcada por numerosos arroyos vy su limite sudoeste lo
constituye el rio Salado.

Esta situacidn respecto a su entorno natural, hace al
territorio susceptible a inundaciones gue se han visto
incrementadas en los Ultimos aflos por la conjuncién de
diferentes factores, como los eventos de precipitacién
severa, con grandes cantidades de agua caida en cor-
tos lapsos de tiempo, el ascenso de las napas fredticas
debido a los efectos del cambio en el uso de la tierra®®,
entre otras causas.

Las inundaciones se dan mayormente en el margen ri-
berefio por las intensas lluvias que provocan el anega-
miento y desborde de los arroyos.

Entre sus consecuencias mas importantes se desta-
can la interrupcidén de vias y medios de comunicacién,
el deterioro e incluso destruccién de viviendas y otros
edificios, la pérdida de cultivos, la inutilizacién tempora-
ria de los suelos agricolas y su deterioro por la erosidn
hidrica, la salinizacidn, la contaminacién de las aguas, la
proliferacion de vectores de enfermedades y el conse-

cuente riesgo para la salud de la poblacidn.

Figura 13. Zonas anegables por inundaciones en el partido de Chacabuco
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18 - Ascenso de napas en la Regién Pampeana: ¢Consecuencia de los cambios en el uso de la tierra?”. Bertram, Nicolas y Chiacchiera Sebastian. INTA EEA Marcos Juarez.
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Emision de Gases de Efecto Invernadero

El Cambio Climatico es uno de los principales desafios
gue enfrenta la humanidad. Este fendmeno es causado
en gran parte por el aumento continuo de la concentra-
cidn de gases de efecto invernadero (GEI) en la atmods-
fera desde la Revolucién Industrial. Dichos gases pro-
vienen en su mayoria de actividades realizadas por el
hombre y producen efectos que ya son evidentes a raiz
del aumento global de la temperatura media terrestre,
lo que ocasiona un desbalance del ciclo hidrolégico con
el consecuente aumento gradual en el nivel del mar, pa-
trones de lluvias cambiantes, sequias prolongadas, dis-
minucién de los glaciares de montafa, derretimiento de
los casquetes polares y mayor incidencia de huracanes,
entre otros fendmenos. Todo esto pone en riesgo la su-
pervivencia de numerosas especies, con graves efectos
para la biodiversidad y para todos los sistemas econé-

micos.

Argentina, como todos los paises firmantes del protoco-
lo de Kyoto, estd obligada a informar sus emisiones de-
gases de efecto invernadero periddicamente, utilizando
como instrumento para hacerlo un inventario que tiene
por objetivo el determinar la magnitud de las emisiones
y absorciones por sumidero de GEl que son directamen-
te atribuibles a la actividad humana. La identificacién de
las fuentes clave de emisiéon de GEIl permite diseflary en-
focar las politicas e iniciativas gubernamentales para el
mejoramiento ambiental en los contextos local y global.

La comunicacién nacional publicada en 2015 con los re-
sultados de la evaluacién de emisiones del afio 2012 arro-
jados por este inventario, refleja el perfil productivo del
pals, siendo la Agricultura y Ganaderia el responsable del
44,3% de las emisiones. El porcentaje correspondiente a

las demas categorias en las que se subdividen las emisio-

nes puede observarse en el grafico a continuacién.

Gréfico 2. Emisiones en Argentina desagregadas por subcategoria y segtn su contribucién al total de emisiones

B Residuocs

B Agricultura y Ganaderia
[l Cambio de Uso de suelo
| Energia

B Procesos Industriales

Fuente: 3ra Comunicacion Nacional de la Rep. Argentina a la Convencién Marco de NU sobre Cambio Climatico.

Informe Inventario de Gases de Efecto Invernadero en
Chacabuco
El informe final de inventario de gases de efecto inver-

nadero realizado en el partido de Chacabuco (integrante

de la “Red Argentina de Municipios frente al Cambio Cli-
matico”), realizado en el afio 2016 arrojdé los siguientes

resultados:

Cuadro 21. Total de emisiones de GEI del Partido de Chacabuco en el afio 2014 (en toneladas de diéxido de carbono

equivalente. al total de emisiones

TOTALES

Totales locales % Locales % Nacionales

Residuos 16.168,39
Agricultura vy Ganaderia 258.472,44
Energia 3(09.694,99
Cambic Uso del Suelo -
Procesos Industriales =
Total 584.335,82

277% 5%
44,23% 28,00%
53,00% 43.00%

: 21,00%
- 3,00%

Fuente: Informe Final Inventario de Gases de Efecto Invernadero en Partido de Chacabuco, Buenos Aires. Red Argentina de Mu-

nicipios Frente al Cambio Climatico. 20176.
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Grdéfico 3. Emisiones en Argentina desagregadas por subcategoria y segtn su contribucién al total de emisiones

B Residuos
B Agricultura y Ganaderia
" Energia

Fuente: Informe Final Inventario de Gases de Efecto Invernadero en Partido de Chacabuco, Buenos Aires. Red Argentina de Mu-
nicipios Frente al Cambio Climatico. 2076.

Cuadro 22. Resultados por categorias: Energia

ENERGIA
72.024,00 ton CO2 237.670,99 ton CO2
23,26% del total de emisiones de Energia 76,74% del total de emisiones de Energia
12,32% del total de emisiones de GEI 40,67% del total de emisiones de GEI

TOTAL: 309.694,99 ton CO2 53% del Total de emisiones de GEI

Fuente: Informe Final Inventario de Gases de Efecto Invernadero en Partido de Chacabuco, Buenos Aires. Red Argentina de
Municipios Frente al Cambio Climéatico. 20]6.

Cuadro 23. Resultados por categorias: Procesos Industriales
PROCESOS INDUSTRIALES

El Partido de Chacabuco no cuenta con ninguna industria dedicada a la fabricacidn de materiales que en sus procesos de transforrnacion
generan emisiones de GEI (Industria Mineral, Industria Guimica o Industria del Metal), por 1o que su resultado en esta categoria es O
toneladas de CO2 emitidas

Fuente: Informe Final Inventario de Gases de Efecto Invernadero en Partido de Chacabuco, Buenos Aires. Red Argentina de Mu-
nicipios Frente al Cambio Climatico. 2076.

Cuadro 24. Resultados por categorias: Agricultura y Ganaderia

AGRICULTURA Y GANADERIA

Subcategoria

Ganaderia Suelos Agricolas
204.522,80 ton CO2e 53.949,64 ton CO2e
79,13% del total de emisiones de agricultura y ganacderia 20,87% del total de emisiones de agricultura vy ganadetria
35,00% de las emisiones totales de GEI 9,23% de las emisiones totales de GEI

TOTAL:255.472, 44 ton CO2 e 44,23 % de las emisiones totales de GEI

Fuente: Informe Final Inventario de Gases de Efecto Invernadero en Partido de Chacabuco, Buenos Aires. Red Argentina de Mu-
nicipios Frente al Cambio Climatico. 2076.

42



Cuadro 25. Resultados por categorias: Residuos
RESIDUQS

Subcategoria

Residuos sélidos Aguas residuales

11.432,95 tonCO2e 4.735,44 tonCO2e
70,71% del total de emisiones de Residuos 29.29% de las emisiones totales de Residuos
1.95% del total de emisiones de GEI 0,81% de las emisiones totales de GEI

TOTAL:16.168,39 tonCO2e 2,76 % de las emisionsas totales de GEI

Fuente: Informe Final Inventario de Gases de Efecto Invernadero en Partido de Chacabuco, Buenos Aires. Red Argentina de Muni-
cipios Frente al Cambio Climatico. 20]6.

Se observa que la categoria Energia es la que produce la
mayor parte de las emisiones, seguido por la produccidén

agropecuaria.
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3.5 Analisis del marco normativo

Ordenanzas vigentes Marco de uso y ocupacion del
suelo

El partido de Chacabuco, se encuentra en la primera eta-
pa del proceso de planeamiento, para las localidades del
interior, contando con una Delimitacién Preliminar de
Areas, aprobada por la ordenanza N° 563/80.

El territorio de la ciudad Cabecera de Chacabuco, se
encuentra en la segunda etapa del proceso de Planea-
miento

aprobado por Ordenanza N° 2322/00 y convalidada por
el Decreto Provincial N° 1286/01.

Ademas de las normativas enunciadas, se encuentran vi-
gentes, 25 Ordenanzas con aprobacién provincial, que
refieren a diversas tematicas que hacen al uso y ocupa-

cion del suelo, segun el siguiente detalle:

Cuadro 26. Ordenanzas vigentes

1: Delimitacion Preliminar de Areas. 2: Zonificacion segun Uses. 3: Plan de Crdenamiento Municipal. 4; Otros
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Ordenanza Decreto . i
D
Municipal N° Provincial N® AL
563/1980 Delimitacién de dreas de las localidades del interior del partide
2322/2000 1286,/01 Zonificacion segun Usos de la Ciudad de Chacabuco.
2) ORDENANZAS MODIFICATORIAS ¥Y/O COMPLEMENTARIAS
Ordenanza Decreto . ‘s
Denominacién
Municipal N® Provincial N°
Modifica articulos 16,17 ¥ 18 (Zona Industrial); unifica los textos de los articulos 20 v 21 (SubArea
Semi urbanizada); unifica los textos de los articulos 22,23 y 24 (dres Urbana de O'Higgins que se
establece en su totalidad como area Semiurbanizada); amplia el término del articulo 27 (Reserva
area Urbana en la localidad de Castilla); deroga el articulo 29; modifica el articulo 30 (Sector
577/80 Particularizado); amplia parcialmente los términos del articulo 37 (valores maximos de FOT v
Drensidad de articulos 12, 13, 14, 20, 21, 23 y 26, establece premios) ; amplia los términos del articulo
328 {Zona residenciales extraurbanas en Chacabuco vy O’Higgins); modifica el articule 40 (Agua
Corriente y Cloacas); derogase el articulo 41; amplia los términos del articulo 42 (Planos de Delimi-
tacion de areas de las localidades); sustituye el texto del articulo 43 de la Ordenanza 563/80
Maodifica el art 7° inc. b de la ordenanza 563/80. Desafecta de Reserva de Espacios verdes a la
quinta de la circ. |, 401, 419, 429, 430, 561, 664, 673, 674, 675, 677 (fraccion Iy 681, destinandose
657/81 otros inmuehbles a tal efecto. Declars Zona de Reserva para espacios verdes ala circ |, gta. 428
(parc. 2y 4), 432, 499, 677 (parc. 18), 546, 547, circ. |, secc. A, Mz. 1, Mz. 7, Mz. 10, Mz. 16, Mz. 46b
(parc. 2a), Mz. 53, Mz. 98 gue pasan a formar parte de distintas Sub dreas del area Urbana s/deta-
lle de art 2°. Amplia la Sub area Semiurbanizada 2 {art 3°).
Madifica el art 1° de la Ordenanza 657/81y 7 inc.b de la ordenanza 563/80. Desafecta del destino
de Reserva para Espacios Verdes a la circ I. 5ecc. F, Qta 428, parc 2 y 4 y circ |, secc. J, qta 677,
705/32 parc 18. Declara Zona de Reserva para Espacios Verdes a la circ |, Qta 432, 499, 546 y 547, circ |,
Secc. A, Mz. 1, Mz, 7, Mz. 10, Mz. 16, Mz. 46b, parc 2a, Mz. 53, Mz. 8. Modifica la redaccidn del art 14
de la Ordenanza 563,80 (SSUM) del art 16° (Industrial 1y 2) v del articulo 17 ¢inc. a v b).
761/83 Modifica el art. 40 de la ordenanza 563/80 y 36 de la Ordenanza 577/80C.
Madifica el art 4 inc. d (limite darea Urbana de C’Higgins; el art 12 FOT en (SUT) v (SU2); el art 13 FOT
754/83 en (55U 1) v (55U 2) de la ordenanza 563/80. Modifica el art. 3 de la Ordenanza 705/82 FOT para
(SSUM).
Desafecta del drea Urbana de la localidad de O’Higgins v amplia el Area Urbana, Sub drea Semiurba-
330/87 nizada al sector delimitado por las calles Moreno (continuacion) Roca, Juan M de Rosas vy sin
nombre. Desafecta del drea Rural y afecta a Complementaria el sector lindero al anterior delimitado
por calles sin nombre (a ceder), Roca (continuacién), Juan M de Rosas y sin nombre {a ceder).
424/86 9809,/1586 Precinto Industrial {circ. |, secc. A, Mz. 65, parc. 8 a ubicade dentro de (SU1).
Desafecta del area Complementaria v Amplia el drea Urbana en la quinta 517 delimitada al NE por
533/87 2670/1992 calle Andrés de Vera, al SE por calle Dominguez, al 5O por Av. Juan Diaz de Solis y al NE por calle

Junin. La parcela 3c de la Gta 517 pasa a integrar al (5SUM) Sector Semi Urbanizado Mixto vy la parc
1c de la gta 517 un Sector Particularizado (SP).



1261/93

1447/94

1615/95

1857/97

2007/

2566

2416

2932/02

3536/04

4143/06

4653/08

4656/08

4657/08

4974/09

5258/2010

5374/1

573212

279/1994

3635/1995

4320/1996

3318/1998

3994/1991

1286,/2001

1286/2001

383/2003

1343/2005

nz4/201m

1n24/201

n4z/20m

750/201

486/2013

1845/201

491/2013

491/2013

Desafecta del area Complem. vy afecta al area Urbana, Subarea Semiurbanizada Mixta la circ |, secc.
J, qta 681.

Crea dentro del Subirea Semiurbanizada Mixta (SSUM) un sector particularizado (SP) en la fraccion
delimitado por las calles San Juan, Larrea, Dr. Fernandez y Alvear (a ceder) para gjecutar un conjunto
urbanistico de caracter integral.

Desafecta de Subarea Semiurbanizada Mixta (55UM) la Mz. 656a, 656b, 656¢, 656d, 665a, 665k v
parc 2 de la gta 665 que pasan a integrar el Subarea Semiurbanizada 1{SSWU1) Deroga la Ordenanza
1272/93.

Desafecta del area Complementaria la circ. |, secc. J, qta 697, parc. 1y amplia el area Urbana. Subk
area Semiurbanizada Mixta. Aprueba nuevo plano de Zonificacién.

Amplia el drea urbana de la ciudad de Chacabuco, creando el Sector Particularizado en la parcela
Circ. I; Sece. K; Gta. 727.

Modifica el art 2° de la Ordenanza 2416/00 (limites area Complementaria 1y 2) Aprueba el plano
de Zonificacion) Maodifica el punto 7.3 Ubicacion de Zonas del Anexo de la Ordenanza 2322/00.

Madifica los limites del area Complementaria 1 (ACH v 2 (AC 2), modifica en la planilla de fs. 25 de
la ordenanza 2322/00. FOT para Uso Comercial Administrative (3) vy Residencial (2,5) y parcela-
rmiento minimeo (20/600).

Desafecta de Zona de reserva de Completamiento de Tejido la circ |, secc. J, Qta. 710-MM y lo
afecta a Zona Residencial 3.

Modifica las planillas incluidas en las Mormas Especificas Cuadro de Usos para la Zona de la
Ordenanza 2322/00.

Desafecta del Area Complementaria Uno (AC 1) las parcelas 2, 15k, 15¢, 15d, 152 de la Guinta 378,
Circ.l, Seccidn E. Las parcelas mencionadas en el Art.l pasan a integrar el Area Urbana de la
Ciudad de Chacabuco como Zona Residencial Tres (ZR 3).

Desafectase del Area Complementaria Uno las parcelas 3,4,56,7,8,9,10,11,1213,14,15 8, 15fy 15 g de la
Quinta 378, y las pa(celas 1a19 de la Manzana 369 d, Circ. |, Seccion E. Las parcelas mencionacas
pasan a integrar el Area Urbana de la Ciudad de Chacabuco integrando la Zong Residencial 3 (ZR 3).

Desafecta de Zona de Reserva para Cpmpletamiento de Tejido Tres (ZReCT3) la Quinta 500 de la
Circ. |, Secc. G que pasa a integrar el Area Urbana como Zona Residencial Tres (ZR3).

Se desafecta de la Zona de Reserva para el completamiento de Tejido tres (ZReCT 3) el bien identifi-
cado catastralmente como Circunscripcion I, Seccion H, Quinta 587 que pasa a integrar el Area
Urbana de la ciudad cabecera como Zona Residencial (ZR3), asimilando los indicadores urbanisticos
previstos para esta dlitima.

Afecta del predio designado catastralmente como Circ. X1, 5eccidn B, Chacra 165, Parcela 3 del Area
Rural a Zona Residencial Extraurbana.

Desafecta de la Zona de Reserva para el'completamiento de tejido Tres (ZReCT3) la Quinta 705,
Circ. I, Seccion J, que pasa a integrar el Area Urbana de la ciudad de Chacabuco como Zona
Residencial Tres (ZR3).Deroga la Ordenanza N2 5011/09.

Desafecta de Zona para completamiento de Tejido Dos (ZreCT2) la Guinta 746 ¢ la Circunscripcion
I, Seccidon K v Amplia el Area Urbana, Zona Residencial Dos Mixta (ZR2M).

Desafecta de la Zona de Reserva para el Completamiento de Tejido 2 (Zre CT2) al predio de la
Circ. |, Seccion K, Gita. 746, Parcela 2 que se afecta al Area Urbana, Zona Residencial 2 Mixta
{(ZR2M).

45




Figura 14. Ordenanza 2322/00 Plano de zonificacién vigente Ciudad Cabecera

Plano de Zonificacion
Segun Usos
FPlanta Urbana
de la Ciudad de Chacabuco
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Figura 15, Ordenanza 2322/00 Areas urbana, complementaria y rural - Localidad de O Higgins

Figura 16, Ordenanza 2322/00 Areas urbana, complementaria y rural - Localidad de Rawson

Figura 17. Ordenanza 2322/00 Areas urbana, complementaria y rural - Localidad de Castilla

Del analisis de las Ordenanzas vigentes en el partido de
Chacabuco surge que, en la actualidad, existen 27 Orde-
nanzas que regulan el uso vy la ocupacidén del suelo y se
verifica que hay dos normas generales, la Delimitacién
Preliminar de Areas, una norma general de escala parti-
do vy la Zonificacién segun Usos, que establece zonas e
indicadores urbanisticos, para la localidad cabecera de
Chacabuco.

Las 25 ordenanzas restantes, constituyen modificatorias

a las 2 normas generales, y 13 refieren a ampliaciones
de Area urbana, 5 ordenanzas que modifican articulos
especificos de las normas generales, 2 normas, corres-
ponden a permuta, de desafectaciéon del destino de Re-
serva para Espacios Verdes a gran cantidad de predios,
para afectarlos al zona residencial y de declaracidén de
nuevos predios a Espacio verde PUblico; una que creaun
precinto industrial y una que afecta un sector territorial a

Conjunto integral de viviendas.
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Como se ha mencionado anteriormente, la Delimitacién
Preliminar de Areas, es |la primera etapa del proceso de
planeamiento territorial, definido por la ley Provincial N°
8912/77, que en este caso se implementa para todo el
partido y que es un instrumento técnico-juridico de ca-
racter preventivo que tiene como objetivo reconocer la
situacidn fisica existente en el territorio de cada munici-
pio, delimitando las areas urbanas vy rurales y eventual-
mente zonas de usos especificos. Permitird dar en el cor-
to plazo el marco de referencia para encauzar y controlar
los cambios de uso, pudiendo establecer lineamientos

generales sobre ocupacidn y subdivisiéon del suelo.

Asimismo, la Zonificacidén segun usos, que en el caso de
Chacabuco rige para el territorio de la localidad cabece-
ra, constituye el instrumento técnico-juridico tendiente
a cubrir las necesidades minimas de ordenamiento fisi-
co territorial, determinando su estructura general, la de
cada una de sus areas y zonas constitutivas, en especial
las de tipo urbano, estableciendo normas de uso, ocupa-
ciéon y subdivisidn del suelo, dotacidn de infraestructura

basica y morfologia para cada una de ellas.

Las ordenanzas mencionadas en el parrafo anterior, da-
tan del aflo 1280 y 2000 respectivamente. Desde el afio
2011, se encuentra en gestién la aprobacién de una pro-
puesta normativa, que incluye la ciudad cabecera y las

localidades del interior.

El resto de las ordenanzas obrantes en el cuadro, son de
caracter parcial.

En el mes de mayo del presente afio se sanciond, en el
Concejo Deliberante de Chacabuco, la Ordenanza N°
7494/18 y se encuentra en la instancia de evaluacién en
la Direccién Provincial de Ordenamiento Urbano de la
Provincia de Buenos Aires.

A fin de entender el proceso de avance normativo desde
el aflo 2000 se entendid procedente efectuar un analisis
de las normativas generales vigentes y propuestas.

Reflexiones relativas a la Ordenanza 563/80 y Orde-
nanza de Zonificacién 2322/00.

a. Ordenanza 563/80 de Delimitacién preliminar de
areas: Existencia de una normativa que sdélo Delimita
areas, Urbana, Complementaria y Rural, que indujo a la

localizaciéon de usos en muchos casos incompatibles, es-

48

pecialmente en las areas urbanas residenciales, con ne-
cesidad de modificar sus contenidos técnicos, a través
de sucesivas normativas, como se explicd precedente-
mente.

b. Ordenanza 2322/00 de Zonificacién y modificatorias
2416/00 y Ordenanza 2566/00: A través de la sancién
de la Ordenanza de Zonificacién 2322/00, se reconocie-
ron las zonas constitutivas del territorio, en cuanto a sus
caracterizaciones urbanisticas y sus potencialidades en
aspectos de uso, ocupacidn, morfologia e indicadores
urbanisticos, relacionados con toda la infraestructura de

servicios.

c. Los objetivos de la zonificacién segun usos - Or-
denanza 2322/00: Orientar el desarrollo de la ciudad
dentro de una clara estructura fisica que determine la
distribucién de la edificacion regulando su densidad, de

acuerdo con el caracter y funciones de cada zona.

Regular la intensidad del uso de las parcelas y determi-
nar el area de superficies libres, tendiendo a la mayor
liberacién del suelo urbano,

Regular la forma de subdivisién de la tierra en parcelas

6ptimas.

Proteger el caracter de areas de residencia, comercio,
equipamiento e industria, prohibiendo usos y edificios
incompatibles con el caracter de cada zona y contro-
lando alteraciones de edificios existentes cuyos usos vy
caracteristicas no sean conformes con el caracter de la

Zona.

Promover la adopcidén de un sistema vial primario de cir-
cunvalacién y avenidas, garantizando la fluidez del tran-
sito, regulando el uso de la tierra sobre sus bordes mejo-

rando las condiciones del transporte publico vy privado.

Controlar el mantenimiento de niveles de calidad am-
biental acordes con las exigencias de salud, seguridad y

bienestar de la poblacién.

Se reconocieron las siguientes zonas; Area Central, Co-
rredores Comerciales, Corredores de Acceso, Equipa-
miento y Servicios, Zonas Residenciales Exclusivas, Zo-
nas Industriales, Zonas de Completamiento de Tejido, v
Areas Complementarias.



De lo hasta aqui expuesto se desprende que, si bien la
sancion de la ordenanza N¢ 2322/00, significd un avan-
ce respecto de la normativa vigente hasta ese momento,
partié de un diagndstico de la ciudad cabecera, orde-
nando sus areas constitutivas, restando proseguir hacia
un reconocimiento integral del territorio, y reglamentar

sobre ello.

d. Breve descripcidén de los problemas identificados en
el diagnéstico:

Escala territorial

- Carencia de una regulacién uUnica y de instrumentos
de gestién.

- Regulacién segmentada e incompleta.

- Zonificacidon sélo en la ciudad cabecera.

- Falta de proteccién de los recursos naturales .

- Falta de regulacidn y/o proteccién de las areas natura-
les y/o con valor paisajistico y los valles anegables.

- Falta de regulacidén para actividades de alto impacto a
desarrollarse en el area rural.

- Falta de jerarquizacién vial y estructuraciéon a nivel te-
rritorial.

Escala Urbana - Periurbana

- Inexistencia de una regulacién que tienda a un modelo
de ciudad sustentable y territorialmente integrado

- Delimitacién de zonas que no reflejan su configura-
cién, observandose limites recortados y difusos.

- No se reconocen las zonas inundables ni existen nor-
mas de proteccién patrimonial que garanticen un ade-
cuado manejo de los sitios con valor natural y cultural.
- No se regula el espacio publico

- Se observa una desarticulacién normativa que posibi-
lite una adecuada relacién entre la industria y el medio
urbano.

- El area periurbana (aledafia al nucleo de la localidad
cabecera) no se reconoce como tal

Reflexiones relativas a la Ordenanza 7494/18 (en ges-
tién)

Se subraya el contenido valorativo de la Propuesta de
Normativa del afio 2012, iniciada en la segunda etapa
del proceso concebido en el Plan Estratégico del afio
2010 (PECH), la cual sirvié de base parala Ordenanza de
zonificacién aprobada el 18 de abril de 2018 N2 7494/18.

A continuacién, se detallan fundamentos y objetivos de

dichas normas:
Fundamentos:
Ambas normativas han concebido el ordenamiento te-
rritorial como forma de proyectar el espacio en concor-
dancia con politicas municipales en materia social, eco-

ndmica, cultural y ambiental.

Orientan el proceso urbano y territorial con el objetivo
de crecer armdnicamente, mejorando las condiciones
de vida de los habitantes, evitando la segregacién urba-
na, y la integracion territorial.

Incorporan instrumentos de gestién como intervencio-

nes de desarrollo.

Objetivos:

a. Objetivos de la Ordenanza 7494/2018 (en gestién):
Establecer nuevas formas en el quehacer y la gestién
urbano-territorial, fortaleciendo la regulacién publica

sobre el suelo urbano, complementario y rural.

Definir las regulaciones autorizadas sobre los bienes in-
muebles y el ejercicio del uso de la propiedad del suelo

con sujecion al interés colectivo de la comunidad.

Integrar los nucleos urbanos del partido, regulando su
crecimiento y estructuracion del tejido, promoviendo el
funcionamiento ordenado del espacio vy sus actividades.
Mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos del
partido Chacabuco protegiendo el patrimonio vy los re-
cursos ambientales y culturales.

Alcanzar un adecuado ordenamiento que favorezca el
desarrollo local con sustentabilidad cultural, social, poli-
tica, econdmica, ambiental e institucional.

En esta dltima intervencién normativa se profundizan
cuestiones inherentes al tema de gestidn territorial, a fin
de arribar a una planificacién consensuada vy articulada
con los sectores institucionales y fuerzas publicas y aso-
ciaciones privadas.

b. Modificaciones indentificadas:

En el drea urbana se identifica una unificacién en algu-
nas zonas residenciales con el concepto de evitar frag-
mentacidn territorial y unificarlas bajo un criterio basado
en similitud de indicadores urbanisticos y caracteristicas

morfoldgicas, tal cual se evidencia en las zonas Residen-
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Residenciales uno, dos v tres.

Valorizacidn de la gestidn territorial ambiental, situacién
no prevista en la Ordenanza 2322/00.

Integracién normativa a escala territorial dotando de
zonificacidn a la totalidad de la ciudad Cabecera vy las
localidades de O’Higgins, Rawson y Castilla.

La Ordenanza 2322/00, solo otorgaba zonificacién a la
Ciudad Cabecera.

Evidencia de un grado de avance sustancial en cuestio-
nes de organizacion Territorial con la inclusién de Pro-
vectos especificos que tienden fundamentalmente a
imprimir cualidades a los espacios constitutivos de la
ciudad, mejoramiento de los espacios verdes, jerarqui-
zacion de areas de esparcimiento, puesta en valor de

centros recreativos.

Entre los Proyectos se incluyen:

- Creacién de Centro Civico

- Mejora de espacios Verdes y creacién de nuevos, en la
ciudad de Chacabuco vy localidades.

- Parquizacién y mejoramiento de los espacios peatona-
les en la Avenida Alsina.

- Reubicacién Terminal de édmnibus, paradores en los
accesos.

- Pargue tecnoldgico agro-industrial.

- Area esparcimiento Laguna de Rocha.

- Escenario Permanente en el parque recreativo (fiesta
del Maiz).

- Red de circuitos bio-saludables en los espacios verdes
de la Ciudad.

- Centro deportivo para actividades aerdbicas en el par-
gue recreativo.

- Paseo ecoldgico.

- Introduccién de condicionantes técnicos respecto a

subdivisidn de la tierra.

A su vez deben sumarse los proyectos contemplados en
el Plan Estratégico de Chacabuco (PECH), entre otros
nombrados en la pagina oficial del Municipio.

Prohibicién de subdivisiones por el régimen de Propie-
dad Horizontal en Area Complementaria y Rural, salvo
cuando se trate de clubes de Campo, a fin de evitar ma-
yor dispersién de ocupacién del suelo, y deseconomias

municipales.
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Aplicaciéon de restriccion de subdivisidon de la tierra en
areas extractivas, hecho que alienta a la calidad del me-
dio ambiente.

Condicionantes para la localizacidn de conjuntos de vi-

viendas de caracter integral.

Definicion de criterios en cuanto a localizacion de ce-
siones de Espacios Verdes Publicos y Reservas para
Equipamiento Comunitario, (Articulo 562 del Decreto
ley 8912/77).

Mayor grado de organizacién de usos del suelo y ac-
tividades identificadas y diferenciadas por sus grados
de molestias tanto en aspectos comerciales de equipa-

miento y servicios.

Introduce el manejo Ambiental y Patrimonial referente
al cuidado del ambiente, recurso hidrico, espacios ver-
des, recuperacion de cavas, proteccidon y ampliacion del
patrimonio forestal, tendiente hacia una administracidon

eficiente y racional de los recursos naturales.

Incorpora procedimientos en materia ambiental garanti-
zando el control de la actividad industrial en correspon-
dencia a la ley de radicacién industrial de la provincia.

Jerarquizacidén vial y mejoramiento de accesos con la
definicién de corredores con una visidon estratégica de
integracioén territorial, con identidades morfoldgicas vy

funcionales particularizadas.

Definiciéon de instrumentos de gestién relacionados al
desarrollo urbano - territorial del Municipio; gestién
del suelo, con el fin de disponer de suelo para viabilizar
proyectos de interés social. Evaluaciéon de impacto am-
biental para intervenciones cuyas particularidades asi lo
requieran. Obligatoriedad de la informacidn publica en
los actos de gobierno, e incorpora sanciones a construc-

ciones que contravengan la normativa.

c. Sintesis evaluacién del contenido del texto

La normativa formulada en el afio 2012, sentd bases para
la definicidn final normativa, plasmada en la Ordenanza
de Zonificacién y Usos del Suelo N¢ 7494/18 aprobada
el 18 de abril de 2018 por el Concejo Deliberante, la cual

se encuentra en gestién en la provincia de Buenos Aires.

Dicha norma representa un instrumento sumamente im-



portante, en la cual se ha previsto y regulado el creci-
miento urbano, se han incentivado y ordenado usos, v
densidades edilicias, y se han identificado zonas dentro
del area rural ordenandolo, identificando sitios vulnera-
bles ambientalmente y aquellos con potencial turistico.
Esta situacidén pone de manifiesto el grado de avance

con respecto a la norma anterior, Ordenanza 2322/00.

En el transcurso del trabajo, en la préxima Etapa de
Diagndstico urbano territorial, se identificaran cuestio-
nes concernientes a la actualizacién y regularizaciéon de
algunos sectores vulnerables del territorio, a cuestiones
relacionadas con la gestién urbana territorial, y a la va-
lorizacién de los espacios constitutivos del territorio de
acuerdo a sus respectivas vocaciones, al paisaje urbano
vy a la preservacidon y mejoramiento de areas con valor

natural.

No obstante, cabria definir si es necesario introducir nue-
VoS mecanismos normativos que intenten direccionar la
evolucién del sistema urbano hacia un nuevo modelo
deseado a largo Plazo, considerando que el proceso de
planeamiento constituye un proceso ininterrumpido en
el correr del tiempo.

Conceptos generales y necesarios que deben de estar
presentes frente a una nueva proposicidn urbanistica,
relativa a Objetivos y Principios contenidos en el Decre-
to Ley 8912/77 -Ley Provincial de Ordenamiento Urbano
y territorial.

Asegurar la preservacion y el mejoramiento del medio

ambiente.

La proscripcion de acciones degradantes del ambiente
vy la correccidén de los efectos de las ya producidas.

Brindar condiciones en materia de vivienda, industria,

comercio, recreacién, infraestructura, equipamiento,

servicios esenciales y calidad del medio ambiente.

La preservacidon de las areas y sitios de interés.

Proceso de ordenamiento y renovacién urbana salva-

guardando los intereses generales de la comunidad.

Propiciar y estimular la generacién de una clara concien-
cia comunitaria sobre la necesidad vital de preservacién

y recuperacién de los valores ambientales.

En suma, a través de los objetivos planteados, se inten-
taba garantizar la preservacién y mejoramiento del me-
dio ambiente, la eliminacidn de excesos especulativos,
la éptima vy efectiva utilizacion de tierras urbanas y ru-
rales y la creacién de una conciencia comunitaria sobre

la necesidad vital de resguardar los valores ambientales.

Deben destacarse los principios primarios que rigen en
materia de ordenamiento territorial:

Debera concebirse como un proceso ininterrumpido.

Las comunas deberan realizarlo en concordancia con
los objetivos y estrategias definidas por el gobierno pro-
vincial para el sector y con las orientaciones generales
y particulares de los planes provinciales y regionales de
desarrollo econdémico vy social y de ordenamiento fisico.

Deberd tenerse fundamentalmente en cuenta el tipo e
intensidad de las relaciones funcionales que vinculan a
las distintas areas entre si.
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Figura 18. Plano de Delimitacién de Areas Ciudad Cabecera - Ordenanza 7494/18

PLANO AREAS CHACABUCO

Propuesta Normativa - AREAS

AREA RURAL
AREA COMPLEMENTARIA
AREA URBANA
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Figura 19. Plano de Zonas Ciudad Cabecera - Ordenanza 7494/18
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Figura 21. Plano de Zonificacion Localidad O’Higgins - Normativa Afio 2018

PLANO ZONAS PARTIDO DE CHACABUCO
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Figura 23. Plano de Zonificacion Localidad Rawson - Normativa Afio 2018

PLANO ZONAS PARTIDO DE CHACABUCO

Localidad: RAWSON
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PLANO AREAS PARTIDO DE CHACABUCO

Localidad: CASTILLA




Figura 25. Plano de Zonificacion Localidad Castilla - Normativa Afio 2018

PLANO ZONAS PARTIDO DE CHACABUCO

Localidad: CASTILLA
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Caracteristicas de cada una de las zonas componentes
de la zonificacién

a. Ordenanza 2322/00

Se adoptaron las siguientes tipologias de zonas:

a) Zonas Residenciales: estan reservadas exclusivamen-
te para vivienda: y permiten sélo otros usos compatibles.
Han sido divididas en: Zona Residencial Uno, Zona Re-
sidencial Dos, Zona Residencial Tres, Zona Residencial

Tres Parque, Zona Residencial Extraurbana.

b) Zonas Comerciales: estan destinadas al equipamien-
to comercial, administrativo e institucional admitiendo
residencias, localizadas en los puntos de mayor accesi-
bilidad. Han sido divididas en: Zona Residencial Comer-
cial Administrativa, Banda Comercial Uno. La primera
categoria tiene mayor intensidad de uso y cantidad de
poblacidon a servir, de tejido compacto, manteniendo el
caracter predominante comercial y administrativo. La
segunda categoria tiene una menor intensidad de uso,
disposicidn lineal y tejido menos compacto, mantenien-

do ala vivienda con ciertas limitaciones.

¢) Bandas de Rutas: estan destinadas a usos que por sus
caracteristicas pueden alterar el caracter de las zonas
comerciales y residenciales. Han sido divididas en: Ban-
da de Ruta Uno y Banda de Ruta Dos. Ambos sirven a la
totalidad de la poblacién vy las actividades en ellas per-
mitidas pueden ocasionar molestias, por lo tanto, el uso
residencial queda exclusivamente limitado como com-
plementario. Se traté de ubicarlos en areas marginales
a las zonas residenciales y en zonas gque vya presentan
agrupamientos espontdneos de esa naturaleza.

d) Zonas Mixtas: sirven en forma directa a la poblacién
de diferentes sectores residenciales, por lo que han sido
distribuidos en relacién con aquellos, insertandolas en
el tejido residencial por la necesidad de proximidad con
ellas. Su delimitacién se efectud considerando las areas
donde espontdneamente se han nucleado mayor canti-
dad de los usos tipicos de estas zonas. Se han dividido
en: Residencial Uno Mixta, Residencial Dos Mixta y Resi-

dencial Tres Mixta.
e) Distritos de Urbanizaciéon Especial: corresponden a

sectores que deben ser objeto de estudio especial con

el fin de preservar areas de caracteristicas diferenciales,
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mediante ordenanzas particularizadas. Se dividen en:
Distrito de Urbanizacién Especial Uno, Distrito de Urba-
nizacion Especial Dos, Distrito de Urbanizacién Especial

Tres.

f) Zonas Industriales: han sido localizadas en zonas mar-
ginales, ya que revertian estas caracteristicas. Se dividen
en: Zona Industrial Uno y Zona Industrial Dos. En la pri-
mera categoria se permite la instalacién de actividades
industriales de alta complejidad y no se admite el uso
residencial; y en la segunda de ellas estd permitida la
radicaciéon de actividades de bajo grado de complejidad
e impacto ambiental, admitiendo vivienda unifamiliar de
baja densidad, como complemento de la actividad prin-
cipal.

d) Areas Complementarias: destinadas a usos agrope-
cuarios intensivos y de servicio a las actividades vincu-
ladas con pequefias explotaciones agrarias. Se dividen
en: Zona Complementaria Uno y Zona Complementaria
Dos. La primera categoria admite usos residenciales no

permanentes y actividades recreativas.

h) Zona de reserva para Completamiento de Tejido: Co-
rresponde a espacios circundantes al area urbana, desti-

nadas al completamiento de la traza urbana.

Zonas componentes del drea urbana:

ZRCA
Zona Residencial de alta densidad. comercial, adminis-

trativa, financiera e institucional.

ZR1-ZR2
Zona Residencial de densidad media, usos complemen-

tarios, con altura limitada.

ZR1M -ZR2M

Zona Residencial Mixta de densidad media, usos com-
plementarios, admite pequefios talleres y depdsitos, con
altura limitada.

ZR3
Zona Residencial de baja densidad, usos complementa-
rios, con altura limitada.

ZR3M

Zona Residencial Mixta de baja densidad, usos comple-



mentarios, admite pequefios talleres y depdsitos, con al-
tura limitada.

ZR3P
Zona Residencial exclusiva de baja densidad vy tejido
abierto.

Bandas Comerciales y de Ruta:

Se denominan asi los agrupamientos de usos comer-
ciales, administrativos y de servicios, a distintos niveles
cuali y cuantitativos, que definen rasgos diferenciales
entre las distintas categorias de bandas.

Distritos de Urbanizacién Especial:
Espacios urbanos que poseen una identidad reconocible
por sus caracteristicas fisicas particulares, regladas por

Ordenanza especificas.

DUE1

Distrito de Urbanizacién Especial Uno

DUE2

Distrito de Urbanizaciéon Especial Dos

DUE3

Distrito de Urbanizacién Especial Tres

Zonas Industriales:
Son zonas destinadas al agrupamiento de las activida-
des manufactureras y de servicios.

Area Complementaria

zn

Zona Industrial Uno

Z12

Zona Industrial Dos

Zonas con destino al uso agropecuario intensivo y de
servicio a las explotaciones agrarias.

ACl

Area Complementaria Uno

AC2

Area Complementaria Dos

BC1
Banda Comercial Uno.

BR1
Banda de Ruta Uno.

BR2

Banda de Ruta Dos.

Zona de reserva para el Completamiento de Tejido:
Zonas destinadas al completamiento del tejido urbano,
con rasgos diferenciales entre las distintas categorias de

Zonas.

ZRCT2
Zona de Reserva para el Completamiento del Tejido Dos
(lindante a Zona Residencial Dos)

ZRCT3
Zona de Reserva para el Completamiento de Tejido Tres
(lindante a Zona Residencial Tres).

ZRCT3P
Zona de Reserva para el Completamiento de Tejido Tres

Pargue (lindante a Zona

Sintesis de areas, zonas e indicadores urbanisticos Or-
denanza N2 2323/00

En relacién a las areas, zonas e indicadores urbanisticos,
puede verificarse, un grado de avance con respecto a
la Ordenanza N¢ 563/80 de Delimitacion Preliminar de
Areas, en el marco del Proceso de Planeamiento, tal cual
lo define el Decreto Ley 8912/77, alcanzando la segun-
da etapa de dicho proceso, “Zonificacion segln usos de
la Ciudad Cabecera”, reconociendo sintéticamente, un
area con actividades de centralidad, con una densidad
potencial de 600 hab./Ha y una altura maxima de 21 me-
tros; Corredores comerciales sobre la Avenida Vieytes y
Lamadrid con una densidad potencial de 200 hab./Ha.
Zonas residenciales exclusivas, las dos mas préximas al
area central aceptando la vivienda multifamiliar y unifa-
miliar. Una rodeando a las anteriores con uso de vivien-
da unifamiliar de tejido cerrado y otra apartada sobre el
corredor de acceso a la ruta 7, para vivienda unifamiliar,

de caracteristicas de tejido abierto.
El sistema urbano se completa con dos zonas industria-

les, un sistema de corredores denominado Banda de

Ruta y tres anillos denominados Reserva de Completa-
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Completamiento de Tejido, Area complementaria 1 vy
Area complementaria 2 en las que se permite subdivi-
siones de tipo suburbano de 2000 y 5000 metros res-
pectivamente.

Esta zonificacidn, si bien constituyd una herramienta su-
peradora de la Ordenanza primaria de Delimitacién Pre-
liminar de Aéreas, ordenando y organizando el territorio
en consideracidon a caracteristicas de las zonas constitu-
tivas de la ciudad cabecera, incorporando indicadores
urbanisticos acordes y consecuentes con dichas carac-
teristicas particulares, no ha profundizado en propiciar
mecanismos normativos que intenten direccionar la evo-
lucién del sistema urbano a un nuevo modelo deseado, vy
de integridad territorial, entre otros aspectos.

b. Ordenanza 7494/18:

Zonificacién:

Las zonas Residencial Uno R1; Residencial Dos R2; Re-
sidencial Tres R3; Residencial Parque Rp similar a Resi-
dencial Cuatro, (Propuesta del aflo 2012); Corredor de
Servicios 1 (escala urbana), Completamiento de Tejido,
Industrial Uno, Industrial Dos, REU Residencial Extraur-
bano, PO Produccién Organica, Corredor de Servicios
Dos (escala urbanay regional), Servicio de Ruta, Agraria
Intensiva, Reserva Natural Laguna de Rocha, propuestos
en la Ordenanza 7494/18,presentan la misma caracteri-

zacioén con respecto a la norma del afio 2012,

Zonas designadas sélo en la Ordenanza 7494/18:

Area Urbana:
U/DUE -Distrito de Urbanizacién Especial: destinado a

conjunto habitacional.

CC2 Corredor Comercial Dos: Zona conformada a lo lar-
go de las vias principales vinculadas con zonas de baja
densidad, destinadas a usos comerciales, equipamientos
servicios de ciertacomplejidad a escala de la ciudad, con
el complemento de usos residenciales. Por su vincula-
cién con las vias de acceso, las actividades, indicadores
urbanisticos y altura asignados, se constituyen en piezas

claves para estructurar la localidad.

Zona Residencial Cucha Cucha: Se asignan zonas e in-
dicadores urbanisticos. Zona destinada a concentrar la
localizacién del uso residencial media y usos comple-
mentarios como educacién, administracién, sanidad, co-

mercio y servicios.
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Area Complementaria

C/BC1 Banda de circunvalacién Uno: Zona destinada a
prestaciones de servicios de las actividades de ruta, ur-
bana vy rural.

C/BC2 Banda de circunvalacién Dos: Zona destinada a
prestaciones de servicios de las actividades desarrolla-
das en el drea Complementaria y rural.

C/C1 Complementaria Uno: Zona destinada a concen-
trar la localizaciéon del uso residencial con densidad me-
dia y usos complementarios como educacién, adminis-

tracién, sanidad, comercio vy servicios.

C/C2 Complementaria Dos: Zona destinada a Usos
agropecuarios intensivos y de servicio a las actividades

vinculadas con las pequefias explotaciones agrarias.

C/RLN Reserva Locales Nocturnos: Zona destinada al
uso de locales dedicados a esparcimiento nocturno que
presentan grados de molestia elevado por los ruidos
gue producen, congestion de personas y vehiculos.

C/CT Completamiento de Tejido: Zona destinada a la
ampliacién urbana futura, construccién de conjuntos in-
tegrales, con tejido residencial de densidad media baja

y equipamientos compatibles.

C/RA Reconversién Ambiental: el uso indiscriminado
del suelo, constituyéndose en cavas debido a la canti-

dad de extraccién de tierra.

Area Rural:

RI3 Industrial Tres: Zona destinada a concentrar la lo-
calizacion de establecimientos industriales, talleres, al-
macenajes, depdsitos etc. con menor complejidad de
impacto ambiental. Admite todas las categorias de la

normativa vigente.

R/Perimetro Planta de Residuos.



Cuadro 27. Diferencias de Zonificacién entre Ordenanza 2322/00 y Ordenanza 7494/18

AREA URBANA - ZONAS

ORDENANZA 2322/00 ORDENANZA 7494/18

RCA RCA

R1y RIM R1
R2 R2
R2M SE SUSTITUYE
R3 R3
R3M SE SUSTITUYE
R3P R3P (RETROTRAE DESIGNACION)
BCI BC1 ¢con extensién) / CC1 CORR COMERCIAL 1/ CC2 CORR CCMERCIAL 2

UCS1 CORREDOR DE SERVICIOS 1

RCC RESIDENCIAL CUCHA CUCHA (SE INCORPORA)

DUET

DUE2 DUEI1

DUE3
CT COMPLETAMIENTO DE TEJIDO

AREA COMPLEMENTARIA

BR1 BANDA DE RUTA1 BC1BANDA DE CIRCUNVALACION 1(SE MODIFICA DESIGNACION)
BRZBANDA DE RUTA 2 BC2BANDA DE CIRCUNVALACION 2 (SE MODIFICA DESIGNACION)
COMPLEMENTARIA 1

DUE2 DISTRITO DE URBANIZACION ESPECIAL

Zn T INDUSTRIAL 1
Z12 12 INDUSTRIAL 2
ZRE REU RESIDENCIAL EXTRAURBANO

PO PRODUCCION ORGANICA

ACZ €2 COMPLEMENTARIA 2
RLN RESERVA LOCALES NOCTURNOS (SE INCORPORA)
€S2 CORREDCR DE SERVICIOS

RCT 2 Y RCT 3 RCTp RC RESERVA COMPLETAMIENTO

AREA RURAL

R.A RECONVERSION AMBIENTAL ¢SE INCORPORA)
SR SERVICIO DE RUTA (SE INCORPORA)

I 3 INDUSTRIAL 3

Al AGRARIA INTENSIVA

{NO FIGURA EN AREA RURAL)

RN RESERVA NATURAL LAGUNA DE ROCHA

R/PERIMETRO PLANTA DE RESIDUOS (SE INCORPORA)
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Sintesis de las diferencias de zonificacidn entre la Orde-
nanza 2322/00 y la Ordenanza 7494/18

Propuesta normativa de zonificacién:

Area urbana:

En la Ordenanza 7494/18, se sustituyd las zonas R1M,
R2M vy R3M, por presentar caracteres similares, en cuan-
to a usos e indicadores urbanisticos, con las Zonas Resi-
denciales R1, R2 y R3.

Se modifican designaciones de Bandas Comerciales,
transformandose en corredores de Servicios y corre-
dores comerciales, Corredores Comercial 1, verificando
aumentos de Densidades Netas.

Se crean zonas Corredor de Servicios Uno y Dos; Corre-
dor comercial 1y 2.

Se designa el Distrito de Urbanizacién Especial DUEI
Ordenanza 7494, antes designados como DUE 1,2, y 3.
Se designa Zona de Completamiento de Tejido Orde-
nanza 7494/18, antes se designaban, RCT2, RCT3 vy
RCTp.

Se crea la zona Residencial Cucha Cucha, incorporada
en la Ordenanza 7494/18.

Observacién: En la Ordenanza 7494/18 las dimensiones
de parcela ancho vy superficie, en la Zona Residencial
dos (R2), no se corresponden con la Densidad Neta
asignhada. O sea que para una Densidad Neta de 350
hab./Ha, las dimensiones parcelarias debieran ser como
minimo de 15 metros de frente por 375 m2 de superficie,
en vez de 12 metros de frente y 300 m2, situacién anali-
zada en el marco de lo establecido por el articulo 522 del
Decreto Ley 8912/77.

Area Complementaria:

En la Ordenanza 7494/18 se designan como Bandas
de Circunvalacién 1y de Circunvalacién 2, ampliando vy
generando un anillo estructurador (BC1) v la Banda de
circunvalacién Dos (BC2), prosigue con corredores de
servicios aescala urbanay regional, y zonas Industriales,
en sus bordes Rurales. Ambas Bandas, se distinguen por
sus actividades de servicios urbanos- complementarios
en BC1, y complementarios-rurales en BC2.

Se creala Zona de Produccién Organica (PO)- (Ordenan-
za 7494/18).

Se creala zona de locales nocturnos (ordenanza 7494/18).
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Se crea la zona Corredor de servicios 2 (ordenanza
7494/18).

Se crea la zona Reserva completamiento (ordenanza
7494/18).

Se crea Distrito de Urbanizacién Especial 2 en area
Complementaria. Por ser un conjunto urbanistico con
caracteres urbanos no debiera estar concebido dentro

del Area Complementaria.

Area Rural:
Se crean las siguientes zonas: RA Reconversion ambien-
tal, y SR Servicio de ruta en la Ordenanza 7494/18;

I3 industrial 3, se incorpora en la ordenanza 7494/18.

Al Agraria intensiva, se incorpora en la ordenanza
7494/18.

RN Reserva natural Laguna de Rocha, se incorpora en la
ordenanza 7494/18.

Perimetro Planta de Residuos, se incorpora en la Orde-
nanza 7494/18.

De lo analizado en las planillas y lo puntualizado en
la sintesis descripta precedentemente, se deduce que
las modificaciones primarias a la Ordenanza vigen-
te(2322/00), estan plasmadas en la Ordenanza N2
7494/2018, fundamentalmente en los caracteres del

area Complementaria y Rural.

Diferencias que deben Considerarse:

La Ordenanza 7494/18 ha considerado:

Elevacién de la Densidad Neta en la zona central, areas
residenciales y corredores comerciales sustancialmente,
con el concepto de integracidén y estructuracioén territo-
rial con asignacion de actividades e indicadores diferen-

ciados que imprimen identidad a los mismos.

Jerarquizacidn de la estructura circulatoria.

Ampliacion de bandas de circunvalacidn y corredores
de Servicios.

Mayor grado de organizacidn y caracterizacidn de las
zonas industriales, de acuerdo a sus respectivas cate-
gorias. Localizadas en el drea Complementaria y Rural.



Ampliacién del Area Complementaria, definidas de
acuerdo a sus caracteres actuales y potenciales. En el
Area Complementaria C2, se localizan sectores que pre-
sentan cierto grado de vulnerabilidad, las cuales han si-

do zonificadas para ello; se desarrolla el uso agropecua-

rio e instalaciones de servicios y equipamientos com-

plementarios.

Cuadro 28. Modificaciones de Indicadores Urbanisticos del Area Urbana

PROPUESTA NORMATIVA
2012

ORDENANZA 2322/00 '
|

OBSERVACIONES

RCA RCA

D.Neta: 600 hab/Ha [.Neta: 500 hab/Ha
FOS: 0.6 FOS: 0.6
FOT: 3 FOT: 2.8
Ancho: 12 mts. Ancho: 15 mts.

Superficie: 375 m?
Altura: 4/12 mts.

Superficie: 375 m?
Altura: 21 mits.

R1 Residencial 1y R1M R1

D.Neta: 500 hab/Ha
FOS: 06
FOT: 1.8
Ancho: 15 mts.

D. NMeta: 200 hab/Ha
FOS5:0.6
FOT: 1.8
Ancho: 12 mts.
Superficie: 300 m?
Altura: 12 mts.

Superficie: 375 m?
Altura: 4/12 mts.

R2 Residencial 2 y R2M R2

D. Neta: 200 hab/Ha D.Neta: 350 hab/Ha
FOSs: 0.6 FOS5: 0.6
FOT: 1.8 FOT: 15
Ancho: 12 mts. Ancho: 15 mts.
Superficie: 300 m?
Altura: 12 mts.

Superficie: 375 m?
Altura: 9 mits.

R3 Residencial 3 y R3M R3

D. Neta: 150 hab/Ha D.Neta: 200 hab/Ha
FOs: 0.6 FOSs: 0.6
FOT: 1.2 FOT: 1.2
Ancheo: 12 mts. Ancho: 12 mts.
Superficie: 300 m?
Altura: 7 mts.

Superficie: 300 m?
Altura: 9 mts.

R3 Residencial Parque R4 Residencial 4

D. Neta: 150 hab/Ha D.Neta: 150 hab/Ha
FOS: 0.5 FOS: 0.5
FOT: 05 FOT: 1
Ancho: 15 mts. Ancho: 15 mts.
Superficie: 375 m?
Altura: 7 mts.

Superficie: 3756 m?
Altura: 7.5 mts.

RCA

D.Meta: 1000 hab/Ha

FO5: 0.6
FOT: 2.5

Ancho: 25mts.
Superficie: 800 m?
Altura: 21/30mts

R1

D.Neta: 500 hab/Ha

FOS: 0.6
FOT:1.8

Ancho: 15mts.
Superficie: 375 m?
Altura: 12mts

R2

[r.Meta: 350 hab/Ha

FOS: 0.6
FOT: 15

Anchio: 12 mts.

Superficie: 300 m?
Altura: 12 mts

R3

D.Neta: 200 hab/Ha

FO5: 0.6
FOT: 1.2

Ancho: 12 mts.
Superficie: 300 m?
Altura: @ mts.

RZ Redidencial Parque

D.MNeta: 150 hab/Ha

FOS: 05
FOT: 0.5

Ancho: 15 mits.

Superficie: 375 m?
Altura: 7.5 mts.

Aumento de DN.
Aumento del FOT.

Aurnento de dimensiones
parcelarias y altura
respecto Ord.2322/00

Aumento de densidad

Aumento de dimensiones
parcelarias

Aumento de densidad
en ambas normativas

Disminucion de medidas
parcelarias respecto
Ord. 2322

Aumento de densidad

Aumento de altura
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‘ PROPUESTA NORMATIVA |

ORDENANZA 2322/00 I‘ 2012 ORDENANZA 7494/18 OBSERVACIONES
\
BEC1 Banda Comercial 1 u/cc u/cct
D. Neta: 200 hab/Ha D.Neta: 200 hab/Ha D.Neta: 800 hab/Ha
FOS: 0.6 FOS: 0.6 FOS 0.6 Aumento de densidad
FOT: 1.8 FOT: 2.5 FOT: 2.5 ) )
Aumento de dimensiones
Ancheo: 12 mts. Ancho: 20 mts. Ancho: 20 mts. parcelarias
Superficie: 300 m Superficie: 5600 m? Superficie: 600 m? Aumento de altura
Altura: 10 mits. Altura: 18 mts. Altura: 21 mts.
u/cc2

D .Neta: 500 hab/Ha

FOS: 0.6
FOT: 2.5 Se crea el corredor
comercial 2
Ancho: 15 mts.

Superficie: 375 m?
Altura: 10 mts.

U/RCC Residencial Cucha Cucha

[D.Neta: 350 hab/Ha
FOS: 0.6
FOT:1.5
Ancho: 15 mts.
Superficie: 375 m?
Altura: 12 mts.
DUE1 DUE se unifica

D. Neta: 1 viv./parc.
FOS: 0.6
FOT: 1
Ancho: 10 mts.
Superficie: 250 m?
Altura: P.B
DUE2

D. Neta: 160 hab/Ha
FO5: 06
FOT: 1
Ancho: 10,75 mts.
Superficie: 242,75 m?
Altura: P.B
DUE3

D. Neta: 160 hab,/Ha
FOS: 0.6
FOT: 1
Ancho: 10 mts.
Superficie: 200 m?
Altura: P.B v 1 piso
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U/CS1 Corredor de serviclos 1

D.Neta: 350 hab/Ha
FOS: 0.6
FOT: 1.5
Ancho: 15 mts.

Superficie: 375 m?
Altura: @ mts.

U/CT Completamlento de Tejido

[D.Neta: 200 hab/Ha
FQS: 0.6
FOT: 1.2
Ancho: 12 mts.

Superficie: 300 m?
Altura: 9 mts.

Sintesis de la planilla de indicadores urbanisticos de las
zonas integrantes del drea urbana, de acuerdo al proce-
so desde la modificacién de la normativa vigente, Or-
denanza 2322/00 y Ordenanza 7494/18:

Aumento de valores en indices urbanisticos en las zonas
RCA (Comercial Administrativa); R1 (Residencial uno);
R2 (Residencial dos); R3 (Residencial tres), y en los si-
guientes corredores;

CC1 (Corredor Comercial uno) Avenida Arenales-Colon,

Solis, Garay-Vieytes, Avda. Urquiza.

CC2 (Corredor Comercial dos) Avenida Garay, desde ca-
lle Brandsen hasta Casale; Solis entre Balcarce vy Ville-
gas,; Perén desde Alem hasta Cerrito, Alsina entre Garay
y Conesa; Frondizi entre Laprida y Conesa, Saavedra

entre Urquiza y Paso y Juan XXIIl entre Andes y Callao.

Modificacion de los indices urbanisticos en la Zona resi-
dencial dos (R2). Incorrecta, no se corresponden medi-

das parcelarias con la densidad Neta.

NOTA: Las areas complementarias y rurales se han des-
estimado en este andlisis comparativo entre indicadores
urbanisticos por considerar que no son de incidencia en
el mismo, por contar todos ellos con valores bajos de

intensidad de ocupacion.

Lo procedente es evaluar en estas areas (complemen-
taria y rural), los usos asignados en cada una de ellas.

u/cs1

[ .Neta: 350 hab/Hsa

FOS: 0.6
FOT: 2

Solo modifican
el valor del FOT

Ancho: 15 mits. ¥y aumento de altura

Superficie: 3756 m?
Altura: 12 mts.

u/CcT

D.Neta: 200 hab/Ha

FOS: 0.6
FOT:1.2

Ancho: 12 mts.

Superficie: 300 m?
Altura: 9 mts.

En tal sentido se destaca la incorporacién de zonas que
han sido definidas por sus caracteres ambientales, fun-
damentalmente, Produccién Organica, Reconversién

ambiental, entre otras.

Zonificacion de las zonas que conforman las localida-
des del partido

Area urbana.

Caracter: Castilla, Rawson, O’Higgins:

Zona R1 Residencial Uno: sectores urbanos que se desa-
rrollan en torno a la zona central administrativa, destina-
dos al uso habitacional con residencia permanente, con
el complemento de comercios minoristas, equipamien-

tos servicios compatible con la vivienda.

Zona R2 Residencial dos: sectores destinados al uso ha-
bitacional con residencia permanente y densidad media

baja.

Zona R3 Residencial tres: sectores urbanos destinados
al desarrollo habitacional de densidad baja, actualmen-

te, en proceso de consolidacidn.

Se admiten usos complementarios, comercios minoris-
tas, equipamientos y servicios a escala barrial y produc-

cion compatible con la vivienda.

Requiere inversiones en infraestructura y cualificaciéon
de su espacio publico.
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Zona Cultural Recreativa y esparcimiento U/CRE: Sec-
tores destinados al desarrollo de actividades culturales,

recreaciéon y de esparcimiento.

Localidad de Castilla:

Zona Corredor Comercial: U/CC: zonas conformadas a
lo largo de las vias principales entorno a la zona central,
destinada a usos comerciales, equipamientos y servicios
de cierta complejidad a escala de la ciudad, con el com-
plemento de uso residenciales.

Por su vinculacién con las vias de accesos, las activida-
des, indicadores urbanisticos y altura asignados, se cons-
tituyen en piezas claves para estructurar la localidad.

Zona U/RCT de Reserva para Completamiento de Te-
jido: sectores urbanos destinados al desarrollo habi-
tacional de densidad baja, actualmente en proceso de

consolidacién.

Se admiten usos complementarios, comercios minoris-
tas, equipamientos y servicios a escala barrial y produc-

cidon compatible con la vivienda.

Requiere inversiones en infraestructura y cualificacién
del espacio publico.

Solo se admiten nuevos parcelamientos cuando exista la
provision de servicios esenciales de infraestructura o los
proyectos, o los proyectos incluyan su ejecucién previa.
A medida que se vaya habilitando el uso urbano del suelo,
las actividades serdan homologadas por ordenanza a las
asighadas a la zona U/R3.

Localidad de O’Higgins:

Zona de Reserva para Completamiento de Tejido: U/
RCT. Iguales caracteres que la zona precedentemente
descripta.

Localidad de Rawson

Zona de Reserva para Completamiento U/RCT: secto-
res destinados al uso habitacién con residencia perma-

nente y densidad media baja,

Solo se admiten nuevos parcelamientos cuando exista la
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provision de servicios esenciales de infraestructura o los

proyectos, o los proyectos incluyan su ejecucién previa.

A medida que se vaya habilitando el uso urbano del sue-
lo, las actividades seran homologadas por ordenanza a

las asignadas a la zona U/R2.

Localidad de Rawson

Area rural:

Zona Industrial ZI: sectores destinados a la localizacidn
de industrias y depdsitos de menor nivel de compleji-
dad.

Admite servicios vinculados a las actividades producti-

vas y equipamiento.

Localidad Cucha Cucha:

Zona Residencial Extraurbana R/RE: sectores del area
Rural destinados a asentamientos no intensivos, de usos
relacionados con la residencia emplazada en pleno con-

tacto con la naturaleza.

Admite actividades deportivas, equipamientos rurales,
asi como actividades de tipo productivo compatibles.

Sintesis del cuadro de areas y zonas de las localidades

Castilla Rawson y O’Higgins

La Zonificacion propuesta establece:

- Organizacidon de usos del suelo.

- Definicién de zonas e indicadores de acuerdo a las ca-
racteristicas urbanisticas de cada una de ellas.

Se han designado diferentes areas residenciales que han
sido diferenciadas de acuerdo a uso y ocupaciéon actual
y potencial, tal son las zonas R1, R2, R3 en las localida-

des de Castilla, Rawson y O’Higgins.



Cuadro 29. Sintesis de Areas y Zonas de Localidades Ordenanza 9474/18
AREA URBANA

LOCALIDADES CASTILLA - RAWSON - O’'HIGGINS

R1 15/375 08 1

R2 12/300 056 o8

R2 20/600 06 06
CRE 02 02

200hab./Ha 3 niveles 9 m.

150 hab./Ha 2 niveles 7,5 m.

1viv./parcela 2 niveles y 7,5 m.

2 niveles y 7,5 m.

Localidad de Castilla

ucc 15/375 0.8

RCT 20/600 0.6

06

200hab./Ha
residencial

300 hab./Ha
comercial

y administrative

150 hab./Ha

2 niveles y 7,5 m.

Localidad de

20/600 0.6

RCT

Localidad de

0.6

O’Higgins
1viv./parcela 2 niveles y 7.5 m.

Rawson

RCT 12/300 0.6

0.8

150 hab./Ha

Localidad de O'Higgins y Castilla

RCT 20/600 0.6

06

1 viv./parc.

AREA RURAL

Localidades Rawson y Cucha Cucha

Zl

CUF. | Unidad
funcional
por Parcela

Localidad de Cucha Cucha

ZRE 20/600 0.4

- Adopcién de Densidades bajas adaptadas a sus carac-
teres, adoptando valores maximos de 200 hab/Ha en la
zonas Residencial Uno, y en la zona CC Corredor Comer-
cial en la Localidad de O’Higgins.

- Definicién de zonas de completamiento de Tejido, las
gue podran habilitarse al uso urbano, una vez consolida-
das las areas urbanas adyacentes.

Se han caracterizado las zonas predominantes de la
Localidad de Cucha Cucha, asignandole el caracter de
Residencial Extraurbano.

Nota aclaratoria: en la Ordenanza 7494/18 se incluye
zona Residencial Cucha Cucha, asignando indicadores
de area Urbana, con Parcelamiento de 15 metros de
frente y 375 m2 de superficie y 350 hab/Ha.

En los Cuadros de Usos cabecera y localidades se han
identificado los usos admitidos para cada uno de las zo-
nas integrantes de la Ciudad Cabecera, y de las Locali-
dades del Partido, de acuerdo a su caracterizacion: ha-
bitacionales, comercial minorista; comercios minoristas,

0.2

1U.F /parc. 2 niveles y 7,5 m.

comercios mayoristas. Equipamientos de educacién;
Salud; Cultural y Religioso, Social y Deportivo. Servicios
Centrales, Hoteleria, gastronomia, recreativos, funebres;
Seguridad; Automotor; Transporte y comunicacién; De-
positos; Infraestructura, Servicios de Ruta; y Producti-
vos, Industrial y Agrario.

Se han identificado actividades que requieren de Eva-
luacidén de Impacto Ambiental o que estan sujetas a nor-
mas o restricciones establecidas para cada caso o zona
en particular.

Normativa- Zonas de Crecimiento Urbano sin Ocupa-
cién

A partir del analisis realizado sobre la tematica urba-
no legal y en funcién de considerar los limites del area
urbana gque determina la normativa vigente de uso del
suelo y por su parte la ocupacién efectiva del territorio,
surge que Chacabuco tiene un total de 174 Has. sin ocu-
pacién, localizadas en los bordes del Area Urbana, tal

como se muestra en la siguiente imagen.
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sSectores urbanos sin
ocupacdn en ronas de
crecimiento (38 Has)

<

Sectores urbanos sin
ocupacidn en zonas de
crecimiento (18 Has)

Fuente: Elaboracion propia 2018,

En base al estudio precedente se indican los sectores
de la Ciudad Cabecera, que no presentan ocupacion del
suelo y que, por su ubicacidn adyacente a las areas urba-
nizadas en vias de consolidacidn, representan sitios a ser
potencialmente ocupados.

Es importante relacionar estos datos con la normati-
va vigente Ordenanza N¢ 2322/00 y con la ordenanza
7494/18, en gestidn de convalidacién, a fin de identificar
si estos sitios potenciales para materializar usos urbanos
cuentan con la base legal sustentable para ello, sitios que
se han identificados en los estudios de analisis previos,
vy en datos plasmados en el plano de Estructura Urbana.

En las conclusiones abordadas en la etapa de analisis de
las normativas vigente y en gestidén, se hacia referencia
a la necesidad de prestar atencién a la contencién de
crecimientos urbanos a través de normativa especifica,
a fin de contrarrestar el proceso expansivo, y guiar el
crecimiento a través de la misma.

Asimismo, los estudios han considerado la factibilidad
de provisién de los servicios de infraestructura en estos
sectores potenciales de desarrollo a fin de considerar sus
aptitudes en la instancia de proceder a través de las nor-

mas particularizadas a su incorporacién al uso urbano.
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Sectores urbanos sin
ocupaciin en ronas de
crecimiento (18 Has)

= e

oupacdién en ronas de ™

Sectores urbanos sin
ooupadidn en zonas de ™
crecimiento (27 Has) ]

Sectores urbanos sin
ocupacidn en zonas de
crecimiento (8 Has)

Se observa que las zonas en color violeta, son las co-
rrespondientes a sectores identificados como reservas
de completamiento de tejido, ubicadas en el area com-
plementaria. Se indica en color rojo la superficie co-
rrespondiente al Area Urbana, superpuesta a la imagen
satelital Google Earth, apreciando que la ocupacién se
materializa practicamente hasta los limites de la misma
infiriendo que, en el corto plazo, de perdurar las tenden-
cias de crecimiento actuales, sumado a la verificacidén en
campo de nuevos loteos aln no consolidados, la ocu-
pacién superara los limites urbanos avanzando sobre el

area complementaria.

En ese sentido, si bien la norma plantea la posibilidad
de crecimiento, es necesario para formalizar el mismo,
la elaboracién y aprobacidén por parte de los organismos
competentes, del cambio normativo del sector afectan-
do al drea urbana, dado que actualmente forma parte
del drea complementaria.

Se han diferenciado las superficies parciales de los sec-
tores sin ocupacién en el marco de las Unidades de Ana-
lisis designadas del 1 al 10.



Figura 27. Sectores identificados como reservas de completamiento de tejido

Fuente: Urbasig. 2018

En el siguiente cuadro sintesis se indican las superficies una de las Unidades, superficie ocupada, y superficie sin

citadas por unidades de Analisis, superficie total decada  ocupar.

Cuadro 30. Sintesis de superficie de los bordes afectados a Reserva urbana

Supetrficie total Supetrficie ocupada [ Superficie sin ocupar
1 1.836.116 183,61 1.836.116 183,61 0 O
2 1.409.970 141,00 1.027.168 102,72 382.802 38
3 793.856 79,39 792.930 79,29 926 fa}
4 434.719 43,47 263.185 26,32 171.534 17
5 1.886.988 188,70 1.689.079 168,91 197.90% 20
5] 1.336.322 133,63 1.070.096 107,01 266.226 27
7 1.831.998 183,20 1.750.023 175,00 81975 8
8 997917 99,79 818.495 81,85 179.422 18
1.646.186 164,62 1.369.013 136,20 277173 28

10 497.610 49,76 322.336 32,23 175.274 18

Totales 12.671.682 1.267,17 12.671.682 1.093.84 1.733.241 174

Fuente: Elaboracion propia

Como puede observarse las areas con mayor cantidad La Normativa vigente designa a estas zonas, Zonas de
de superficie para poder absorber futuros crecimientos Completamiento de Tejido, las cuales podran ser ocu-
de poblacidén, estdn determinadas en las Unidades de padas una vez consolidadas las dreas actualmente ocu-

Analisis 2, 9, 6, y 5 en orden de mayor valor. padas.
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Esto a su vez estard supeditado a la cumplimentacién
de los requisitos establecidos en la Hoja de zona, la cual
se adjunta, y cumplimentacidn de la dotacién de servi-
cios de infraestructura.

—— 7

. ’
e y < fw
t . .

Fuente: Elaboracion propia

Conclusiones generales

Del analisis del sistema normativo, cuyas conclusiones
parciales se fueron incorporando tanto en el analisis
de texto, en zonificacidn y en indicadores urbanisticos,
puede determinarse que el modelo de zonificacién que
surge de la ordenanza vigente como en la Ordenanza
7494/18 en gestidén, evidencian un territorio con carac-
teres de centralidad y dispersién con bajas densidades
hacia sus bordes, con definiciéon de corredores gue se
han concebido de acuerdo a sus diferentes funciones vy
servicios, y asus respectivas inserciones territoriales, ya
sean de dreas urbanas, complementarias y rurales.

Los aportes destacables que se han evidenciado estan
precisamente reconocidos en el texto normativo de la
Ordenanza 7494/18, debido a la incorporacién de cues-
tiones de valorizacién del territorio en aspectos urbanis-
ticos y ambientales, y de herramientas de gestién ten-
dientes a un desarrollo sustentable.

En cuanto a la zonificaciéon se aprecian diferencias de
designacién de algunas zonas, reduccién de fragmen-
tacién en el area urbana, ampliacién de la zona comple-
mentaria distinguiéndola por sus caracteres diferencia-
dos, y valorizacién de zonas en el drea rural; aumento de
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No podran ampliarse estos sectores sino se dotan a los
mismos de los servicios de agua corriente, electricidad,
pavimentos etc.

Figura 28. Zonificacion vigente Ordenanza 2322/00.

I

valores de indices urbanisticos fundamentalmente en el
area central, y una jerarquizacién de la estructura circu-
latoria, zonificando corredores viales de acuerdo a sus
perfiles urbanisticos, reestructurando las articulaciones
en las diferentes areas y zonas constitutivas.

En las localidades del Partido, se ha avanzado en la eta-
pa del proceso de planeamiento, antes contaban con
una delimitacién de areas, que ahora, se han zonificado
a través de la Ordenanza 7494/18.

La Ordenanza 7494/18, plantea cierta contencién en
los bordes urbanos a través de la definicién de zonas de
completamiento de tejido, en algunos bordes de las zo-
nas que aun estdn en proceso de consolidacion.

Estas zonas de completamiento podran ser ocupadas
siempre que en las areas gque se encuentran en vias de
consolidacién se verifique que han alcanzado un grado
de ocupacioén del 70%, tal cual se especifica en el Decre-
to ley 8912/77.

Los Conjuntos de vivienda social designados como Dis-
tritos de Urbanizaciéon Especial, DUES, han sido los que
mas han incidido en el crecimiento urbano, la mayor par-

te de ellos localizados en las areas de borde de la ciudad.



De la evaluacidn territorial que surja en las proximas eta-
pas, se debera continuar profundizando en estos pro-
cesos de expansion territorial, en un marco que prosiga
con los ejes estratégicos que fueron identificados desde
los inicios de estos estudios, a fin de contribuir a una
ocupaciéon ordenada del territorio.

Como reflexién final, partiendo de la situacién de la nor-
mativa existente a nivel Municipal y en consideracidén a
los requerimientos actuales que el Municipio ha puesto
de manifiesto, desde el inicio de esta nueva etapa, se
estan elaborando los estudios tendientes a concretar
un diagndstico urbano territorial, que atienda aspectos
no contemplados en la norma en tramite de aprobacién
por la Provincia, Ordenanza 7494/18, tanto referentes a
la ciudad cabecera y sus localidades, y a los espacios de
articulacién entre ellos.

Mas alld de contemplar aspectos netamente reglamen-
taristas, es detectar e introducir en un Plan herramien-
tas, que presten fundamental atencidn a la valorizacién
de los espacios territoriales, de acuerdo a sus respecti-
vas vocaciones.

Entendiendo el contenido de lo expuesto en el item “va-
lores para un modelo de Desarrollo Urbano y Territorial
Sustentable e Integrado “se entiende que:

Teniendo presente que este proceso se desarrolla en
forma continua en el tiempo, es atendible en esta ins-
tancia tender a un desarrollo sustentable de los sitios
gue sean valorados para ello.

El Plan a proponer deberd contemplar sitios, areas o
zonas gue seran motivo de futuras intervenciones urba-
nisticas y ambientales, que seran reconocidas a través
del proceso de identificacidon de la problematica terri-
torial en general, muchas de ellas ya consideradas en
el trabajo introductorio, marcando tendencias expresas
de crecimientos de acuerdo a sus respectivas caracteri-
zaciones, surgidas de dicho analisis. Estos crecimientos
deberan responder a necesidades que estén fundamen-
tadas vy justificadas en el marco de las consideraciones
que establece el Decreto Ley 8912/77 Articulo 17°.

La norma actualmente en tramite de aprobacién con-
templa una zonificacidén territorial tanto en las areas ur-
banas complementarias y rurales.

Si bien se debe tender a focalizar los estudios urba-
nos con apoyatura normativa, en la consolidacién de las
zonas del area urbana gue aun no se hayan ocupado,
en correspondencia con las fuentes de servicios de in-
fraestructura existentes, tendientes a un desarrollo or-

denado y organizado, los sectores mas vulnerables son

los sectores que conforman el borde de la planta urbana
o zona periurbana, (Areas complementarias y rurales, de
acuerdo a la designacién que establece el Decreto Ley
8912/77- que rige el ordenamiento territorial a nivel pro-
vincial).

El porqué de esta reflexidon
Este espacio concentra genéricamente diversidad de
usos.

El desafio que se plantea, sera la identificacién v regu-
lacidn a través de estrategias e instrumentos adecuados
de planificacién de estos espacios definiendo caracte-
res homogéneos, que permitan a través de la normati-
va especifica ir desarrollando sus potencialidades en el
tiempo.

Por ultimo, debera tenderse a un nuevo modelo de ges-
tidn para el desarrollo sostenible e integrado que, desde
un marco estratégico de actuacién, consensuado con
los actores sociales, articulando instrumentos de accién
directa (proyectos estratégicos), instrumentos de ac-
cion indirecta (Normativa), e instrumentos de gestién
urbana (promocién y desarrollo, financiamiento, partici-
pacioén, redistribucion).

Consideraciones relacionadas a la insercién del area de
Planeamiento Urbano y Territorial en el Organigrama
institucional del Municipio de Chacabuco.

De acuerdo al Organigrama institucional existe una
Subsecretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Urbano,
dependiente de la Secretaria de Produccién, Empleo vy
Desarrollo Sustentable.

Estas areas si bien se encuentran relacionadas (medio
ambiente y Urbanismo), hay que considerar que las va-
riables que intervienen en la construccidén y elaboracidn
de un Plan Urbano territorial, son multiples y necesitan
de un apoyo integrado de todas las dreas institucionales.

Y teniendo en cuenta los contenidos del Plan Estra-
tégico de Chacabuco, de sus Lineas Estratégicas, Pro-
gramas, y proyectos, el rol del Area de Planeamiento
deberia estar dirigido precisamente a gestionar todo el
guehacer urbanistico, area que debiera estar valoriza-
da y posicionada estratégicamente en dicha estructura
organizativa, con roles de conduccién y de articulacién
con las diferentes areas municipales con incumbencia
en esta tematica, con el fin de garantizar el logro de una
eficaz gestidn en el transcurso de elaboracién del plan
urbano territorial, o garantizar desde ese sitio institucio-
nal, dichas consideraciones, gque resultan indispensables
en esta dificil tarea de planificar el territorio.
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4.

Identificacion

de problematicas

Se presenta la identificacidén de problemas correspon-
dientes al analisis y sistematizacidén del conocimiento
adquirido hasta el momento, identificando los proble-
mas clave de la dindmica actual del territorio y sus cau-
sas directas.

Del Analisis de la Caracterizacién del Partido de Chaca-
buco vy del relevamiento in situ, se identificaron las si-
guientes problematicas:

1. Modelo de desarrollo urbano y patrones de crecimien-
to insustentable

2. Desigual desarrollo urbano entre el centro y la peri-
feria

3. Desigual desarrollo urbano territorial entre las locali-
dades vy la ciudad cabecera

4. Déficit de Espacio Publico Total y desigualdad de Es-

pacio Publico Verde por habitante
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5. Modelo de movilidad urbana insustentable (moto,

auto) con deficitarias condiciones de seguridad vial

6. Viviendas con régimen de tenencia irregular, insufi-
ciente provisiéon de infraestructura y condiciones de ha-
cinamiento.
7. Desigual vulnerabilidad social frente a desastres
(cambio climatico) y uso inadecuado de recursos natu-

rales (suelo)

8. Modelo tradicional de planificacién y gestién con
marco institucional y legal desactualizado.

A continuacién se desarrolla el andlisis de cada una de

las problematicas.



Problematica 1

Modelo de desarrollo urbano y patrones de crecimiento insustentable

Figura 29. Crecimiento de la ocupacion del suelo, Chacabuco periodo 2003- 2010
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Dimensién: Crecimiento Urbano

Causas directas:

- Crecimiento urbano no planificado altos costos socia-
les e inversion

- Alto consumo de suelo urbano per capita (2003-2010:
2,95% / 1,05%)

- Disminucién de las densidades de poblacién (2003-
2010: 27,91/ 23,67 hab./ha.)

- Crecimiento ilimitado por extensién de la mancha ur-
bana.

Problema:

Modelo de desarrollo urbano y patrones de crecimiento
insustentable.

Encuadre Conceptual

En esta era en la que vivimos un crecimiento sin pre-
cedentes de la urbanizacién, la Nueva Agenda Urbana
(ONU Habitat Il 2016), promueve “una ordenacién te-
rritorial y urbana integrada, incluidas las ampliaciones
urbanas planificadas sobre la base de los principios de
equidad, el uso eficaz y sostenible de la tierra y los recur-
sos naturales, la compacidad, el policentrismo, la conec-
tividad y las densidades adecuadas y los multiples usos

18 DigitalGlobe

del espacio, asi como los usos sociales y econdmicos
mixtos en las zonas construidas, a fin de impedir el cre-
cimiento urbano incontrolado, reducir los problemas vy
las necesidades de movilidad y los costos per capita de
la prestaciéon de servicios y aprovechar la densidad vy las
economias de escala y de aglomeracioén.

Los actuales patrones de crecimiento urbano en Argen-
tina, en los que predominan un alto consumo de suelo
urbano, la disminucidn sistematica de la densidad de
poblacidén y un crecimiento por extensiéon de la man-
cha urbana, plantean serios interrogantes sobre su sus-
tentabilidad, en cuanto implican, altos costos sociales,
por la segregacion de los hogares mas pobres, que no
tienen acceso a un habitat digno y estdn mas alejados
de las oportunidades de empleo, salud y educacién, asi
como, mayores costos de las inversiones publicas, en
tanto son ineficientes y requieren mas recursos para la
provision y mantenimiento de las infraestructuras y los
servicios publicos.

En este contexto, desde los principios y valores que

guiaran el estudio, se propone para Chacabuco:
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Limite para el crecimiento urbano

Evitar un crecimiento urbano ilimitado, ocupando nuevo
territorio solo cuando sea totalmente necesario, gene-
rando un limite sobre el borde periurbano vy el suelo ru-
ral, que articule las dindmicas urbano rurales, proteja las
areas de valor paisajistico ambiental v a la vez permita
generar ambitos de recreacién e intercambio.

iudad compacta, densa y mixta

Promover un crecimiento hacia adentro y no en exten-
sidn, con mayor densidad y mezcla de usos, facilitando
la convivencia vy la vida cotidiana en todos los barrios de
manera gue sus habitantes puedan dar respuesta a sus
necesidades a través de servicios y equipamientos y evi-
tando la concentracién de la exclusién en determinadas

areas/barrios de la ciudad.

Analisis Problematica 1

Para la Problematica 1. Modelo de desarrollo urbano vy
patrones de crecimiento insustentable, se trabajé meto-
dolégicamente con tres indicadores:

1. Consumo de suelo urbano: relacion entre la tasa de
crecimiento anual del drea urbana construida y la tasa de
crecimiento anual de poblacidn entre los periodos 2003
(imagen satelital) / 2010 (Censo).

2. Densidad de poblacién: relacidén entre la tasa anual
promedio de crecimiento del area urbana construida y
la tasa anual promedio de crecimiento poblacional entre
los periodos 2003 (imagen satelital) / 2010 (Censo).

3. Tipo de crecimiento: Completamiento - Extensién -
Discontinuo, entre los periodos 2003 (imagen satelital)
/ 2010 (Censo).

En Chacabuco, enrelacidn alos patrones de crecimiento
urbano predominante podemos observar:
1. Alto crecimiento del suelo urbanizado (muy superior

al crecimiento de poblacién urbana).

En Argentina, se repite el patrédn de una alta tasa de
crecimiento de suelo urbanizado y una baja tasa de cre-
cimiento poblacional, al punto que en el periodo 2001
- 2010 la tasa anual de crecimiento del area urbana cons-
truida (3,5%), triplica a la tasa de crecimiento anual po-
blacional (1,2%) (Cynthia Goytia UTDT).

En la ciudad de Chacabuco, en linea con la tendencia a
nivel nacional, se evidencia en el periodo 2003 - 2010
una tasa anual de crecimiento del area urbana cons-
truida del 2,95%, que triplica a la tasa de crecimiento
anual poblacional de 1,05%. Este significativo consumo
de suelo urbano se vincula con el crecimiento del area
urbana destinada a diversos usos (comerciales, residen-
ciales, industriales), asi como con la tendencia de cons-
truccidn horizontal, generando una expansiéon mayor de
la mancha urbana, en lugar de desarrollar construccio-
nes en altura que demanden para una misma cantidad
de viviendas, un menor consumo de suelo.

Tasa de creciemiento anual territorial y poblacional 2003-2010

Crecimiento poblacional

Crecimiento del area urbana
construida

Fuente: Elaboracion propia.

2. Disminucidén de las densidades de poblaciéon

Si bien las densidades de poblacién urbana varian enor-
memente entre las distintas regiones de Latinoamérica
y dentro de los propios municipios, la evolucidén histéri-
ca muestra una sistematica disminucidon de la densidad
de poblacién.

En las ciudades de Argentina, predomina una expansién
de baja densidad, a tal punto que en el Ultimo periodo
censal (2001-2010) todas las ciudades (menos Corrien-
tes) disminuyeron su densidad.

En concordancia, en Chacabuco en el periodo 2003 -
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2010 disminuyé la densidad de poblacién de 27,97 hab./
ha. en 2003 (35.695 hab./1.276 ha) a 23,67 hab./ha. en
2010 (38.418 hab./1.623 ha). Esta caracteristica se rela-
ciona de manera directa con la tendencia expuesta an-
teriormente debido a que se trata de las dos variables
(superficie y poblacién) a partir de las cuales se cons-
truye la densidad de poblacién. Al haber sido mayor el
crecimiento de suelo urbano que el crecimiento pobla-
cional en el periodo 2003 y 2010, disminuyd la densidad
de poblacidn.



Tasa de creciemiento anual territorial y poblacional 2003-2010

Densidad de poblacién 2010

Densidad de poblacién 2003

Fuente: Elaboracion propia.

3. Crecimiento por extensién de la mancha urbana

En Argentina (Cynthia Goitia, 2017) el crecimiento urba-
no comprende 3 modalidades:

- Por completamiento del tejido urbano existente (densi-
ficacidn o en parcela vacia);

- Por extensién de la mancha urbana en dreas vacantes; y
- Por desarrollo no continuo (o desconectado del tejido
urbano).

En las ciudades argentinas (en el periodo 2001/2010)
predomina un patrén de crecimiento por extensién
(55%), con fragmentacién socio-espacial. Solo el 25%
del crecimiento es por completamiento (por consolida-
cién o densificacion) y el 20% es por desarrollo disconti-
nuo del tejido urbano.

En Chacabuco, si observamos la ocupacién del suelo
entre los afios 2003-2010, predomina un patrén de cre-
cimiento por extensién. La tendencia de crecimiento, en
el periodo 2003-2010 (en color amarillo), se extiende en
general hacia los bordes, en mayor medida hacia el No-
roeste y Sudeste, y en menor medida hacia el sudoeste.

Los mayores crecimientos, se observan hacia la Ruta
Nacional N°7, conformando una continuidad con la lo-
calidad de Cucha Cucha vy hacia el sur, Ruta Provincial

N° 42. Consolidandose el sector conformado entre Ruta

10 15 20 25 30

Nacional N° 7 y las vias del ferrocarril.

En este periodo, se observa el completamiento de los
vacios urbanos dispersos y de menor magnitud, dispo-
nibles en el aflo 2003, a excepcidn del sector indicado
en rojo, en el que se ocupd parte de las manzanas dis-
ponibles.

De esta manera, se combina un crecimiento por com-
pletamiento y por extension, desde la localidad de Cha-
cabuco hacia Cucha Cucha, vy por extensidén hacia el Su-
doeste. La mancha en torno a la Ruta Nacional N°7, no
tuvo crecimiento.

La tendencia de crecimiento, en el periodo 2010-2018
(en color amarillo), se extiende al igual que en el perio-
do anterior, en general hacia los bordes de la localidad
de Chacabuco, en mayor medida hacia los sectores No-
roeste y Sudeste, y en menor medida, hacia sudoeste.
Permanecen vacantes los grandes vacios indicados en

color rojo.

Se destaca que en el periodo 2003-2010, el crecimiento
de la mancha de ocupacién del suelo fue mayor, y en el
periodo 2010-2018, se continda con la misma tendencia,
pero en menor magnitud.

77




Figura 30. Crecimiento de la ocupacion del suelo, en el periodo 2003- 2010 (en amarillo)
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Figura 31. Crecimiento de la ocupacion del suelo, en el periodo 2010- 2018 (en amarillo)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Foto Satelital Google Earth. Junio de 20]8.

Analisis cuantitativo de crecimiento de la mancha ur-

del suelo a partir de una fotolectura y se adoptd el cri-
bana

terio de divisidn territorial que utiliza la Secretaria de
Desarrollo Social de la Municipalidad de Chacabuco que

dividid la ciudad cabecera en 9 zonas, v se incorpora a

Con el objeto de realizar el analisis cuantitativo del creci-
miento de la mancha urbana, se digitalizé y georeferen-

cio la informacidén obtenida del analisis de la ocupacidn Cucha Cucha como zona 10.
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Del analisis surge, como primer dato a considerar, que la vy se distribuyen en el territorio seguln el siguiente detalle.
actual mancha urbana tiene un total de 1.062 manzanas
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Figura 32. Ocupacion del suelo al afio 2018 y

Figura 33. Ocupacion afio 2003 y crecimiento al afio 2010

En sintesis, el crecimiento de la ocupacidn del suelo, en
el periodo 2003-2018, implica un incremento de la plan-
ta urbana, con la ocupacidn de 239 manzanas, que en
ndmeros relativos representa el 29,04%. La distribucidén
espacial del crecimiento, en este periodo de 15 afios, se

sintetiza en el siguiente mapa.

Analisis del crecimiento por zonas de andlisis

A continuacién, se puede observar el cuadro de Creci-
miento de la ocupacién del suelo ente los afios 2003-
2010 y 2010-2018. En el mismo se detallan las manzanas
ocupadas en cada una de las unidades de analisis en los
aflos 2003, 2010 y 2018, la diferencia de manzanas por
periodo vy el porcentaje total que representa por cada
una de las unidades.
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A continuacién, se analiza cuantitativamente el creci-
miento de la mancha urbana, sobre la base de la totali-
dad y por unidad de analisis, desde el afio 2003 al 2018,
particularizando en tres momentos, afios 2003, 2010 vy
2018.

Al afio 2003 la localidad de Chacabuco y el paraje Cucha
Cucha, tenian una ocupacién del suelo representada en
823 manzanas, al afio 2010, en 956 manzanas vy al 2018
por 1062 manzanas. Estos nimeros evidencian un cre-
cimiento por extensién, de la ocupacién del suelo, que
en nUmeros relativos representa en el primer periodo
(2003-2010) un crecimiento en 133 manzanas, es decir
el 16,16% vy en el segundo periodo (2010-2018) en 106
manzanas, lo que representa el 11,08 %.

Figura 34. Ocupacion del suelo al afio 2018 y delimitacién
de zonas

Figura 35. Sintesis del crecimiento de la ocupaciéon del
suelo en el periodo 2003-2018




La Unidad de Analisis 1, se corresponde con el drea cen-
tral de Chacabuco, conformado por 116 manzanas: Cabe
mencionar gue este sector de andlisis no presenta creci-
miento, dado que al aflo 2003, este cuadrante ya se en-

contraba consolidado. No obstante ello, se observa que
entre 2003 y 2010, se construyeron algunos de los edi-
ficios en altura de la zona central, aumentando la densi-

dad poblacional en el cuadrante.

Cuadro 31. Crecimiento de la ocupacion del suelo 2003-2010 y 20710-2018

1 Ocupacién 2003 | Ocupacién 2010

Manzanas

1 e ne 16

2 s 77 108

3 152 134 140

4 Gl 39 46

5 n4 m n4

53 144 il 122
7 123 102 18

g 85 59 67
9 107 84 93
10 45 30 32
1.062 823 956

Fuente: Elaboracion propia. 2018.

La zona 6, se conforma de 144 manzanas y es la que
mayor crecimiento presenta desde el afio 2003 a 2018
y se corresponde con el sector Residencial Extraurbano,
donde se localizan viviendas, por lo general como se-
gunda residencia, en lotes de amplias dimensiones. En
2003 este sector tenia una ocupacién de 71 manzanas,
al afio 2010,

presentado por 144 manzanas. En numeros relativos la

122 manzanas vy en la actualidad esta re-

O o 0 0
31 7 38 49,35
53 12 18 13.42
7 15 22 56,41

3 o 3 2,7
51 22 73 102,81
16 5 2 20,58
18 26 44,06
b=} 14 23 27,38

2 13 15 50
133 106 239 29,04

ocupacién del suelo aumentd en esta unidad en un
71,83% y 18,03% respectivamente, pudiendo apreciarse
que en 15 afios duplicd la superficie ocupada, habiendo
crecido un 102,81%.

En las siguientes imagenes se verifica que en el primer
periodo 2003 - 2010, se produce el mayor crecimiento

de la mancha de ocupacién del suelo.

Figura 36. Zona 6 - Mancha de ocupacién del suelo 2003 - 2010

Ocupacion 2003

Fuente: Elaboracion propia. 2018.
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Figura 37. Zona 6 - Mancha de ocupacién del suelo 2003 - 2018

B d'; ¥ X

Fuente: Elaboracion propia. 2018.

La zona 2, se conforma de 115 manzanas y ocupa el se-
gundo lugar en cuanto a crecimiento de la ocupacién
del suelo y se corresponde con una zona, conformada en
parte por un sector urbano y en su mayoria por usos ex-

traurbanos, contiguos a la Ruta Nacional 7, relacionados

Figura 38. Zona 2 - Mancha de ocupacion del suelo 2003 - 2070

Ocupacion 2003

Ocupacién 2003-2018

/

con actividades industriales y con el sector industrial

planificado. En el siguiente mapeo se verifica que el sec-
tor con mayor crecimiento a nivel mancha de ocupacién,
es el que se corresponde con la actividad industrial.

Fuente: Elaboracion propia. 2018.
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Figura 39. Zona 2 - Mancha de ocupacién del suelo 2018

Fuente: Elaboracion Propia. Fotolectura Google Earth 20]18.

El tercer lugar en cuanto al crecimiento se produjo en
la zona 8, que se encuentra conformada por 85 manza-
nas, con un incremento de la ocupacién del suelo en 26
manzanas, desde el afio 2003, todas ellas de caracter

urbano. En el primer periodo analizado, 2003 - 2010, se

Ocupacion 2018

ocuparon 8 manzanas y desde 2010 a 2018, 18 manza-

nas, representado el 13,5% vy el 26,86%. El porcentaje to-
tal de crecimiento en el periodo 2003-2018, representa
el 44.06%.

Figura 40. Zona 8 - Mancha de ocupacién del suelo 2003 - 2070 - 2018

&
Df -

Ocupacion 2003

Fuente: Elaboracion propia. 2018.

El cuarto lugar, en orden de crecimiento lo tiene la zona
4, conformada por 61 manzanas. En esta unidad se re-
gistran usos extraurbanos, al igual que en la unidad de
analisis 6 contiguo a la misma. Entre 2003 y 2018, se in-
cremento la ocupacidn del suelo en 22 manzanas (sobre

Ocupacion 2010

un total de 39 manzanas), 7 en el periodo 2003-2010 y
15 entre 2010 y 2018, representando el 17,24 y el 32,60%
respectivamente. El crecimiento total entre 2003 y 2018,

representa el 56,41%.
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Figura 41. Zona 4 - Ocupacién 2003 - 2018

Ocupacion 2003

fo

Fuente: Elaboracion propia. 2018.

La zona 9, conformada por 107 manzanas, ocupa el quin-
to lugar, en cuanto al crecimiento de la ocupacién del
suelo, con un incremento entre el 2003 y el 2018, de 23

manzanas. En el periodo 2003-2010, la ocupaciodn crecid

Figura 42. Zona 9 - Ocupacion 2003 - 2018

Ocupacion 2003

Fuente: Elaboracion propia. 2018.

Siguen en orden las zonas 7, conformada por 123 manza-
nas;la 3, con 152 manzanas, la 10 con 45 manzanasyla 5,
con 114 manzanas, con crecimientos de 20,58%, 13,42%,
50% y 2,7% respectivamente.

El caso de la zona 10, coincidente con la localizacién del
paraje Cucha- Cucha, crecidé exactamente el 50 % entre
los aflos 2003 y 2018, lo cual representa 15 manzanas. En
el periodo 2003-2010, el crecimiento fue de dos manza-
nasy entre 2010 y 2018, de 13 manzanas, que en numeros

relativos implican el 6,66% vy 40,62% respectivamente.

En sintesis, las unidades de analisis que manifestaron
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en 9 manzanas y entre 2010 y 2018, en 14 manzanas, lo

cual representa el 10,71% y el 15,05%. El crecimiento total
entre 2003 y 2018, representa el 27,38%.

mayores crecimientos son las UAG, duplicando su su-
perficie y la UA2, en sectores con usos residenciales
extraurbanos e industriales. El resto de las unidades de
Analisis han crecido casi exclusivament<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>